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MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA (MIDUVI)

Examen Especial a los recursos entregados para [a recuperacion habitacional de
los damnificados del terremoto del 16 de abril de 2018, MINISTERIO DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA (MIDUVI), y entidades relacionadas, por el
neriodo comprendido entre el 16 de abril de 2016 y el 31 de agosto de 2017.

DNA2 - DIRECCION NACIONAL DE AU DITORIA DE SECTORES SOCIALES

Quito — Ecuader




Ref.: Informe aprobado el

Quito D.M.,

Senor

German Javier Torres Correa

Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda
Presenta

Ce mi consideracicon:

La Contraloria General del Estado, &n uso de sus atribuciones conslilucionales y
lzgales, efectud el examen especial 2 Ios recursos entregados para |la recupsracion
habitacional de los damnificados del terremoto del 16 de abril de 2016, en & MIDUVI vy
entidades relacicnadas, por el perindo comprendido entre el 156 de abri! de 20186 al 31
de agoslo de 2017

La accion de control se efeciud de acuerdo con las Nomas Ecustorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de| Estado. Estas nermas reguisten
gue el examen sea planificado y ejecutade para obtener certeza razonable de que Iz
informacién y | documentacion examinadas no contienen exposiciones errdneas de
caracter signif gativo, igualmente gque las operaciones 2 las cuales comesponden, se
hayan ejecutade de conformidad con !as disposiciones ‘egales v reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables,

Debido 2 la naturalezs ds la accidn de control efeciuada, los resuliados se encueniran
gxpresados en los comentarios, conclusiones ¥ recomendacionas que constan en el
prasente informa.

De conformidad con lo dispuesic en e articu'o 92 de la Ley Crganica de la Contralorla

Generzl del Estado, [as recomendaciones deben ser aplicadas de maners inmadiata y
con el caracter de obligatorio,

Atentamente

Ing. Maria Fernanda Larco Tomes
Directora MNacional de Auditoria de Sectores Sociales
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Direccién Nacional de Auditoria de Seclores Sceiales
CAPITULOD |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, se realizd con cargo
2 |mprevistos del Plan Anual de Centrol del afio 2017, de |a Direccion de Auditoria de
Dasarrolle e Inclusién Social, actual Direccion Nacional de Auditoria de Seclores
Spciales, en cumplimiento a la disposicion del sefior Subcontralor General del Estado,
contenida en memorando 708-DADEIS de 1 de septiembre, a la orden de trabaio
0004-DADeIS-2017-, modificada con memorando 0748-DADelS, de 3 y 11 de
septiembre de 2017, respectivamente.

Objetivos del examen

- Determinar sl grado de cumplimiento de |as disposiciones legales, reglamentarias y

damés normas aplicablas.

~  Determinar el cumplimiento de las condicicnes y requisitos establecidos pars [a

entrega de recursos 2 los damnificados del terremoto de 16 abril de 2078.
Alcance del examen

Se analizaron los recursos entregados para la recuperacion habitacional de los
damnificades del terremoto de 16 de abril de 2018, en el Ministerio de Desrrollo Urbano
y Vivienda {MIDUDUV1), y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el
16 de abril de 2018 y &l 31 de agosto de 2017

Se excluyo de la presente aceidn de controk:

Las recursos analizados en el examen especial de ingenieria a los estudios y
procesos precontractual, contractual, ejecucion y fiscalizacién de las cbras

relacionadas con los programas de viviendas ejecutados en la provincia de Manabi;

ﬁ}"m"’

Minisierio de Desarrolle Urbano y Vivienda
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¥, los hechos deruniciades por el MIDUVI ante la Fiscalla Genera del Estado. por

2| perinde comprendido entre-el 18 de abril y el 31 de d ciembre de 2018

- Los contratos dg infraestructura, estudios entrega de scluc ories habitacionales
consultarias, fiscalizacion; y, expropiacidn relacionades con &l reasentamiento del
Proyecto "La Chorrera”, que seran sujeto a andlisis en una accion de control
posterior

Base Legal

El Presidente de ‘2 Republica, con Dacreto Ejecutive 3, publicedo en el Ragistro Oficial
1 ds 11 de agosio de 1882, cred el Ministerio de Desarrolle Urbano y Vivienda.

Lz Ministra de Desarrollo Urbane y Vivienda, con Decrato Ejecutive 022-018, de 22 de
Junio de 2018, expidié = Reglamento para |z recuperacdn habitacional de los
damniticades de! terremoio de 16 de abril de 2018, en el que se astzhiscio las
condiciones, requis tos y procedimienios gue permitiran aplicar los instrumentas para |z
censtruccion, reconstruccion, recuperacién de vivienda para ser entregados como una
donacion o asignacidn econdmica no reembolsable por el Estado, a través del MIDUVI
g los damnificades dal terremoto cuvas mayores afectaciones se concantrarcn en las
provincias de Manabi Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios, Santz
Elana y Guayas:

Estructura organica

En Acuerds Ministerial 051-15 de 27 de noviembre de 2015, se reformo el Estatuto
Organice de Gestidn Organizacional por Procesos del Ministerio de Desarralle Urbano
y Vivienda MIDUV|, que define los siguientes procesos.

Proceso Gobernante

- Dirgccionamiento Estratégico — Despacho Ministerial

Procesos sustantivos
- Dirsccionamiento Tecnico — Viceministario
- Subsecrataria de Yivienda

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
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Direccion Naciona! de Auditoria de Seclores Socialas

- Direccion de regulacion de vivienda

- Direccion des gestion y ejecucion de vivienda

- Direccién de control de vivienda

Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico
- Direccidn de desarrollo del habitat y Espacio Publico
- Direccon de Avaluos y Catastros

Procesos adjetivos
. Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estrategica
- Direccién de plan‘ficacion e inversion
- Direccién de seguimiento de planes, programas y proyectos
- Direccion de Servicios, procesos y calidad
- Direccion de gestién del cambio de cullura organizativa
- Direccidn de gestion de tecnologia de informacion y comunicacion.
. Coordinacion General Juridica
- Dirsccion de patrocinio legal
- Direccién de asesoria legal
- Direccidn de organizaciones sociales
- Direccion de comuriicacion social
- Direccion de auditoria intema
- Coordinacidn General Administrativa Financiera
- Direccidn administrativa
- Direccion financiera

- Direccidn de administracion del talento humano

Procesos Desconcentradoes
- Coordinacion Zonal

Oficina Técnica y de Prestacion de Servicios
Objetivos de la entidad

E Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI, segun &l articulo 7 de la

Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, publicado en el
TS
I ¢ i

“Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda
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Registro Oficlal Suplementio 120 de 1 de febrero de 2010, tiene os s guientes obietivas

instituc onales:

Incrementar los mecansmaos que promuevan el desarrollo termional poll c2ntrico
incluyents, bajo criterios de sostenibilidad, coharentes con &l buen vivir y acordes a
la estrategia territorial naciona (ETN) vy al modaio de desarrolic del buen vivir

Incrementar 2l accese a vivienda habitable, segura y adecuads y el accesp a sueo

con servicios a nivel nacional.

Incrementas los mecanismes que afencen las capacidades de planificacon

reciorfa, coordinacion y gestion de' Estado y 2 articulacion enfre ios diferentes

aotores del Sisterna de Habtat, Asentamisntos Humanos

nacional.

WMonto de los recursos examinados

nive

El Ministerio de Desarrclio Urbane y Vivienda, en el perlodo sujato 3 examan parz la

recuperzcion habilacional de los damnificadeos del terremcto de 16 de abol de 2016

segun el estade de ejecucidn presupuestaria, contd con los siguientes recursos

eConomicos:
GRUPD ZENOMINACION 2015
Uso* !
56 004017 061 Eestion de |2 resoussta axle 1Y 378 BE21,11 11 328 521,11
EVanios advarsos
87 L0001 00 REcuperecion kaokaconal 171 324 £23.80 09 AT5.873.67 240 700 537,47
TaTAL | 4BZG53 314,51 59375 B7LET 252 020 18E 5B

T S@ pxcluyeron vaases ansiizados en scciones de catrol quyos nfonries estan en ramite de aprobacitn

En la presente accldn de control s¢ analizaron 141 Comprobantes Unicos de Ragistro,

por whvalorde 28 B18 817 B2 USD, anexe 2,

Servidores relacionados

Anexo 1

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda




Direccion Nacional de Auditoria de Sectores Socigles

CAPITULO It

RESULTADOS DEL EXAMEN

Expedientes de damnificados con documentacion incompleta de los pagos de

anticipos a contratistas

El Presidente de la Republica, con Decreto 1001 de 17 de abril de 2018, dispuso &l
estado de excepcion; y, la Ministra de Desarrolio Urbano y Vivienda con Acuerdo
Ministerial 022-2018, de 22 de junio de 2018, expidio el "Reglamento para ia
Recuperacion Habitacional de los Damnificados del Terremolo def 16 de abril de 2076",
con el obieto de establecer los requisitos y procedimientos que permitan aplicar los
instrumentos para la construccidn, reconstruccion, reparacion y recuperacion de las
viviendas afectadas, y entregar los recursos como unz donacién o asignacion

=confmica no reembolsable al Estado.

Los adiculos 7 y 8 del Reglamento antes citado, respecio a los procadimientos y
dogumentos habilitantes que sustentan la entrega de los recursos, astablecen:

" articulo 7.- EXPEDIENTES.- Los documentos generales y especificos que
contendra el expsdiente para acceder a los instrumentos estabjecidos en este
Regiamento son los siguienies:- 1. Formulario de postulacidn suscrto por el
beneficiario, e mismo que serd elavado al sisterna SIDUVI. La misma que sera
elaborada en conjunio par el benefisiatio y un servidor del MIDUVI o de fas
instituciones, que cooperan en el presente instrumento.- 2. Convenio de Donacign
o Asignacion Ecendmica no Reembolsable, el mismo gue serg suscrifo por el
beneficiario y el MIDUVI, con spoyo de un servidor del MIDUVI o de fas
instituciones que cooperan en el presente Instrumento.- 3. Contralo dle Reparacion
o Consiruccion de Vivienda Nueva y el Acta de Entrega Recepcion, suscrito por &
beneficiario y el constructor- 4. Documento que acredite su condicidn de
propistario, poseedor o arendatario. - En caso de tenerio se entregara de manera
inmediala, y en caso de no fenerlo, el beneficiaric deberd presentar los
ustificativos hasta en e término de 90 dias, de acuerdo a (as formas probatorias
que existan para cada caso, conforme g establecido en ef presente instrumento.-
5. Ficha de evaluagidn de dafios (ANEXQ) con la que &l MIDUVE e oforga (8
calidad de damnificado de vivienda ",

v aniculo 8.- Procedimientos. - EL MIDUV! a través de los técnicos levantara
una ficha de evaluacién gque contendrd jas evalusciones de o8 dafics de las
viviendas, provocados por el terremoto de 16 abril de 2016 y sus réplicas. Esta
ficha de evaluacion de dafios otorgara fa calidad de damnificado en vivienda y &/
tipo de instrumento que sera beneficiario segtin lo establecido en el articulo 2 del
presente instrumento.- La Direccion Provincial remitiré esta informacidn a la

Iy

Minislerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
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Diraccién Nacional de Auditoriz de Sectores Sociales

Subsscretaria de Vivienda, misma que procesard esta informacicn y emitird los
denominados "certificados para CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN TERRENOS
URBANIZADOS POR EL ESTADQO, RECONSTRUCCION EN TERREND
PROPIO O REPARACION BE VIVIENDA RECUPERABLE" seqin comesponda.-
Con esta informacidn, as brigadas del MIDUY/ iventificarsn a consiruciores gue
temendo capacidad tecnica, legal y economica puedan reparar o construn
viviendas bafo los lincamientos de fa Norma Ecualoriana de la Construcoion en
nimero dispuasto por MIDUVI, Los consfructoras una vaz que terminen con las
reparaciones o consltrucciones asignadas por ef MIDUV! v contratadas por los
beneficiarios, podrdn reslizar ciro grupo de reparacidn o consirucsion.- En el naso
de viviendas nuevas, el MIDUVT ha identificado proveedores de viviends nueva
que segun la informacian técnica proporcionada cumple con las normas y pruchas
de sismo resistencia, y por otra lado, cumplen con los parémetros de vivienda
establecidos por el MIDUV|.- Los beneficiarios y ef constructor deberan suscribir
uri  Contrate de CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN TERRENOS
URBANIZADCS POR EL ESTADO, RECONSTRUCCION EN TERREND
PROPIC 0 REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE segun &l mstrumanio
que carrasponda; v lo entregaran al MIDUV| pera proceder a fa iransferencia de
hasta el T0% da la Donacidn o Asignacion Econdmica no reembolsabie.- Lusgo
del plazo maximo de hasta 3 meses en &l casc de REPARACION DE VIVIENDA
RECUFPERABLE, CONSTRULCCION DE VIVIENDA EN TEREBENCS
URBANIZADOS POR EL ESTADO o RECONSTRUCCION EN TERRENC
PROPIO, respectivaments, suscribirdn un Acta o2 Enlrega Recepcion, la misma
que serd enlregada al MIDUV! pera que esle realice fa fransferencia da! valor
restante hastz completar el 100% de la Donacitn o Asignacicn Econdmics no
Feembalsable. "

Sustentados en esta normativa, en el Ministerio de Desarrolic Urbana y Vivienda, por
medic de las unidades desconcentradas de las Provincias de Guayas Manabi vy
Esmeraldas, cancelo anticipos por 8 684 320 USD | 2 10 constructores, coniratados
para gjecutar |as soluciones habitaciona'es de los damnif cados; pagos de antcipos que
debigron respaldarse con la documentacicn que avale la calidad de damnificads de cada
uno de los bensficiarios de esta asignacdn econdmica, como Formulang de
posidlacion, convenio de donacidn, conirato de reparacién o construccidn de vivienda
nueva, documeanto gque acredite su cendicion de propietario, poseedor o arrendataria Y,
ficha de evaluacion de dancs; sin embargo, en los expediantes de |a documentacian de
soporte de los pagos de los anticipes a los contratistas, se ¢bservd que en 549 de elics,

los documentos no fueron complates de acuerdo a la citada normativa, anexa 3

El equipe de control, con oficios 35260, 35288, 35287, del 0301 al
333-004-DADelS-2017-| de 1 de diciembre de 2017, cocmunicd los resultadas
provisionzles a |as Ministras, Directores de Oficinas Técnicas da Guayas, Manabi y
Esmeraldas, a los Responsable del Departamente Financiere Guayas, Responsables
dal Area Administrativa Financiera de Manabi, Responsable Financiero de Esmeraldas,

Ministerno de Dessrrollo Urbano y Vivienda
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Direccién Napional de Auditoria de Sectores Sccizles

Analistas de Contabilidad, Tesoreros Provinciales de la Direccion Provincial del Guayas
y Cficinas Técnicas de Manabi y Esmeraldas, que actuaron en el periodo examinada; ¥

contratistas relacionados.

El Contratista de la provincia de Manabi, con RUC 1801268885001, con comunigacion
de'18 de diciembre de 2017, sefald:

" .. Pongo en su conocimiento gue hemos venido trabgjando las viviendas que
adjunto el documento respectivo y si s necesario a presentacion de fa
documentacién respectiva lo entregaremos oporiunamente las mismas que han
sido inspeccionadas por los técnices del MIDIVI (sic) de la provincia de Manabi y
Guayas, por tal moltivo pongo a su considaracion &l listado respechivo esfas y olras
gue estan siendo realizadas en cumplimiento a mi obligacion como confratista de
las viviendas de los diferentes sectores de Manta (...)"

La Tesorera Provincial de la Oficina Téenica del MIDUVI Manabl, actuante de 16 de abril
de 2016 al v 2 de diciembre de 2018, posterior a la conferencia final del borrador de

informe, en comunicacion de 27 de diciembre de 2017, senald:

" Para los casos de gonstruccion de viviendas en terrenos urbanizados por e/
sstado, reconstruccion en terreno propio, reparacicn de vivienda recuperable, sera
mediante la adjudicacion a beneficiarios y asignacion de construccian,
reconstruccin, reparacidn y recuperacion de viviendas & une 0 varos
constructores cafificados por el MIDUVI, bajo la modalidad de contratacion por
emergencia,;.. .- 2.« Acuerdo Ministerlal 013-16 Novena, se concedera un piazo de
noventa (90) dias, contados a partir de la rexpedicion de este Acuerdo, para qus
los propietarios y/o posesionarios legiimos y de buena fe constan como
damnificados en el RUD, realicen Jos trémites que sean necesarios para obtener
la legalizacion de la vivienda afeciada por el terremoto.- 3.- Acuerdo Ministerial 22-
18 articulo 7 del expediente - £l Miduvi podrd completar el expediente con fecha
posterior a la entrega de la donacion y el contrafo de obra o reparacion; y ef acta
de entrega recepcion.- 4.- Acuerdo Ministerial 028-16 Reforma al reglamento para
la recuperacién habitacional de los damnificados del terremoto del 16 de abril de
2016, Articulo 5.- sustituir el tercer inciso del articuio 7 por el MIDUVY podra
completar el expediente con fecha posterior a la entrega de la Donacion o
Asignacién Econdmica no Reembolsable, y tendra como Unicas requisifcs directos
para e desemboiso; ficha de evajuacidn de danos de vivienda, formufario de
postulacion, convenio de Donacion o Asignacion Economica no reambalsable, v
ef conirato de Obra o reparacién; y el Acta de Entrega Recepeion, ....- 5.- Articuios
8 - sushtuir en el ectavo inciso del articulo 8 la frase 3 meses por 90 dias término.-
Pare completar fa documentacién habilitante de los desembolsos se determina los
plazos en apego a lo determinado en el Acuerdo Ministerial 022-16 articula 8 inciso
4, Luego del plazo maximo de hasta 3 semanas y hasta 3 meses en el caso de
Reparaciones y Viviendz Recuperables, Construccion de Vivienda en Terrencs
Urbanizados por el Estade o Reconstruccion en Terreno propio, respectivamenis,
s& sustituye en gl Acuerdo Ministerial con el articulo 8 por 90 dias lérmino.- £n lo
que respecta a mi periodo de Jabores, corresponde desde ef 16 de abril de 2018
al 24 de noviembre de 2016 fecha que dejé de laboral (sic) en ef departamenta
financiero debo informar qus en la Accion de Personal consia la fecha de 2 de
o (e

“Idinisterio de Desarrollo Urbano y Vivienda




Dirsccion Nacional de Auditoria de Sectores Scciafes

diciembre del 2018 evidenciandn que los anticipos enfregados estaban con plazo
de vigencia para 'a enirega de las viviendas y de complelar los expedienias es
degir 80 dias postariorss a Iz enirega de viviendas como se sefiala en el scuerdo
ministerial 028-18, ya gue los desamboisos en ef anexo 3 corresponde al periodo
comprendido enire ef 11 de julio de 2016 &l 05 de octubre de 2016 ( .}
Puntos de vista que ratifican lo comentado por auditorfa, por cuanta los expedientes de
iz documemtacién de saporie de los pagos de los anticipos 2 los contretistas, no

estuvieron completos ni fusron presantadas de manera opornuna.

La situacidn expuesta se presentd, debido a que los Directores de Oficna Tecnica de
Guayas, actuantes de 18 de abril al 11 de noviembra da 2016; y, 11 de novembre de
2016 al B de febrero de 2017, los Directores de Oficina Técnica Manab!, de 16 de abr
de 2016 al 30 de noviembre de 2016, y, 8 de diciembre de 2016 v el 24 de engro de
2017: |a Dirsctora Oficina Técnica de Esmeraldas, de 16 de abril de 2018 al 30 de junio
de 2047, sutorizaron el gasio sin supervisar y éxigir que |os expedientzs de los
damnifisades cusnten con toda la documentacion completa aue sustents 'a entrags de
los recursos, inobservaron lo estableodo en el articulo 117 de' Codige Orgénica de
Planficacién y Finanzas Piblicas. ncumplieren lo establecido en el numera 42
“Gestidn Oficina Técnica” de la Reforrna del Estatulo Organico de Gestion
Orgarizacicnal por Procesos del MIDUVI, los articulos 7 y B del Regiamento para la
Recuperacion Habitacional de los Damnificades del Terremoto del 16 de abril de 2016,
expedido, con Acuerdo Ministerial 022-16 de julio de 2018, y sus reformas conteridas
en el Acuerdo 0028 -18 de 22 da julio d2 2016, &, ingbservaron las Nermas de Contrel
Interma 100-01 "Contral interno”, 100-02 “Objetive del Control Interno”, 100-03
“Responsables del contral interno v 401-03 "Supervisién”, 403-08 Control previo al pago
y 405-04 Documentacion de respaldn ¥ su archivo

El Respansable Departamente Financiers Guayag, actuante de 16 de abril de 2015 2
31 de julio de 2017, Responsables de! Area Administrativa Financizra — Contadoras
Manabi, de 16 de abril de 2016 al 31 de octubre de 2018, 1 de noviembre de 2018 al 31
de enero de 2017; la Responsable Financiero Esmeraldas, de 16 de abril de 2016 y el
31 de agosto de 2017, autorizaron el pago de los anticipes 2 los contratistas, sin
supervisar v exigir gue los expedientes de los damnificados cuenten con toda la
documentacion completa que sustente la entrega de los recursos. inobservaron lo
prevista en el articula 117 del Codigo Organico de Flanifisacion y Finanzas Publicas.

incumplieron lo establecido en los articulos 7 y 8 del Reglamento para la Recuperacidn
e

Ministeric de Desarroffo Urbano y Vivienda
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Habitacional de los Damnificados del Terremoto, de 16 de gbril de 2016, expedido con
Acuerdo Ministerial 022-16 de 22 de junio de 2016, y sus reformas contenidas en el
Acuerdo D028 -16 de 22 de julio de 2018, numeral 8.1. Subproceso de Contro! Previo
dsl Manual de Proceso de Contabilidad del MIDUVI vigente desde el 16 de agosto de
2015, literales &) y b), numeral 1.4.1.2. "Gestion Financiera" Atribuciones vy
responsabilidades del Director Financiero de la Reforma del Estatuto Organico de
Gestion Organizacicnal por Procesos del MIDUV!; €, inobservaron lo establecido en ias
Normas de Control Intérno 100-01 "Control Interno”, 100-02 “Objetivos del Confrol
Interng”, 402-03 "Control pravio al devengado”, 403-08 "Control previo al pago”, 405-04

'Documentacion de respaldo y su archive” y 405-07 "Formularios ¥ documentos’.

£l Analista de Caontabilidad Guayas, Responsable del Area Administrativa Financiera-
Contadora, Analista de Contabilidad Manabi y Analista de Contabilided Esmeraldas, en
sus respectivos periodos de actuacion comprendidos entre el 16 de abri de 2016 y el
31 .de agosto de 2017, 16 de abril de 2016 y 2| 31 de octubre de 2018; 1 de noviembre
de 2016 al 31 de agosto de 2017: y, 16 de abril de 2016 y el 31 de agoslo de 2017,
respectivamente, responsables del control previo, realizaron &l registro contable de los
pagos, sin verificar la perlinencia e integridad des la documentacion habilitante,
inabservaron lo establecido en &! articulo 117 del Cédige Organico de Planificacion y
Finanzas Plblicas, incumplisron los articulos 7 y 8 del Reglamento para la Becuperacion
Habitacional de los Damnificados del Terremoto, de 16 de abril de 2018, expedido con
Acuerdo Ministerial 022-16 de 22 de junio de 2018, y sus reformas contenidas en el
Acuerdo 0028 -16 de 22 de julio de 2016, numeral 8.1. Subproceso de Control Previo
del Manual de Proceseo de Contabilidad del MIDUVI vigente desde 16 de agosto de 2013,
numeral 3 “Gestién de Contabilidad”, Preductos y Servicios de la Reforma del Estatuto
QOrganico de Gestion Organizacional por Procesos del MIDUVI; e, inobservaron lo que
establecen las Normas de Contral Interne 100-01 “Control Interne®, 100-02 "Objetives
del Control Interng”. 402-03 “Control previc al devengado”, 403-08 "Control previo 2l
pago”’, 405-04 “Documeniacién de respaldo y su archive” y 40507 “Formularios y

documentos”.

£l Servider Publicol — Tesorers Guayas, Tesorercs Provinciales de las oficinas
Técnicas de Manabi y Esmeraldas, que actuaron de 16 de abril de 2016 al 31 de agosto
de 2017 18 de abril de 2016 al 1 de diciembre de 2016, 1 de diciembre de 2016 al 31
de agosto de 2017 y 16 de abril de 2016 al 31 de agosto de 2017, respeciivameantie,

pagaron los anticipes  a las empresas constructoras, sin objecion alguna y sin verificar

Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda
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ia pefinencia e |'1\ﬂgrldad de |a documentacion habilitante para el pago, inobservaron o
pravisto en el articule *17 de| Cadige Orgénico de Planificasién y Finanzas Publicas.
incumplieron ios articulos 7 y & Reglamente para la Recuperacion Habitaclenal de los
Camnificados del Terremoto, de 16 de abril de 2016. expadido en el Acuerds Ministerial
022-18 de 22 deg junio de 2018 y sus reformas contenidas en el Acuerds 0028 -16 de 22
de julic de 2016, los numerales 8.5. "Subproceso de gestian de solicitud de pagos";y,
8.8, "Subproceso gestidn decumental de tramites de Fage” del Manual de Proceso de
Tesoreria del Ministerio de Desarrallo Urbano y Vivienda vigente desde septiembra de
2015, numerales 1y 5 "Gestion de Tesoreria", Productos vy Sarvicios de la Reforma del
Estatute Organico de Gestion Crganizacional por Procesos del MIDUVI- e, inobsarvaron
lo establecido en las Normas de Control Interma 100-01 “Contral Interne”, 100-02
"Cbjetivas del Control Interne”, 402-03 “Control previo al devengado”, 403-08 “Contral
previo al pago”, 405-C4 "Documentacidn de respaldo y su archive" y 405-07 *Formularios
y documentos; &, incumplieron los deberes y stribuciones previstos en el articule 77
numeral 2, literal a) de la Ley Organica de la Contraloria Gensral del Estado

Lc expuesto en parrafos antericres, acasiond gue s= entreguen recursos por anticigos
para construccicnes de las soluciones habitzcicnales para les damnaificados del
terremoto del 16 de abril de 2018, sin determinar la propiedad, legalidad y veracidad del

susiento documental, o que [imitc el contrel pesterior.

Conclusian

Los Direcleres de Oficing Técnica da Guayas, Mzanabl v 1a Directora Oficina Técnica de
esmerzldas, autorizaron el gasto; los Responsables del Departamente Financiero de
Guayas, Responsables del Area Administrativa Financiera Manabi y Responsable
Financiera Esmeraldas, autorizaron el page de los anticipos a los contratistas. sin
supervisar y exigir gue los expedientes de los damnificados cuenten con toda la
documentacion gue sustentan |a entrega da los recursos; el Analista de Contabilidad
Guayas, Resporsable del Area Administrativa Financiera, Analista de Contabilidaa
Manaki y Analista de Contabilidad Provincial Esmeraldas, respersables dal contrel
previo, realizaron el regisiro contable de los pagos, sin verificar la pertinercia e
integridad de la documentacién habilitante; v, los Tesoreros Provinciales de 1as oficinas
Técnicas de Guayas, Manabi y Esmeraldas, pagarcn los anticipes a las empresas
construcioras, sin objecion slguna y sin verificar |a pertinencia e Integridad de |a
documentacion habilitante para el pago, lo que ocasiond que recursos entregados no se
sustenten en expedientes completas, lo que limité el control posteriar,

B g
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Recomendaciones

A la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda

1. Dispondra a los Directores de las Oficinas Tacnicas de las provincias, que pravic
a autorizar gastos por anticipos contractuales por la entrega de las soluciones
habitacionales, verfiquen que los expedientes por cada beneficiario, cuenten con
la documentacién completa segan lo establecido en la normativa interna vigente,

3 fin de sustentar la enlrega de recurscs.

2. Dispondra z ios servidores responsables de realizar el control pravie y €l pago en
las Oficinas Técnicas, realicen el registro contable y efectien el desembolso una
vez gue verifiqguen que los expedientes de los beneficiarios de la enirega de
soluciones habitacicnales, hayan presentado la documentacion complata

establecida en la normativa interna vigente.
Anticipos entregados a contratistas no estan devengados

£n aplicacion de lo previsto en el Reglamento para la Recuperacion Habitacicnal de los
damnificados del terremato del 16 de abril de 2016, se suscribieron contratos entre
constructores y damnificados, documenios en los gue no se estipularon las clausulas
contractuales obligatorias para el conirol de multas ¥ presentacion de garantias
bancatias o polizas de seguros @ base de los contratos) v, lzz Unidades
Desconcentradas de las Provincias de Guayas y Manabi, entregaron a los contratisias
anticipos del 50% y 70% del tofal de bonos donados 3 los beneficiarios de las soluciones

hahbitacicnales.
De! analisis a estos desembolses, se establecio:

-  Se pagaron anticipos por soluciones habitacionales de tipop b y ¢,
"RECONSTRUCCION DE TERRENG PROPIO™ y "REPARACION DE VIVIENDA
RECLUPERABLE", respectivamente, 37 a un 1 contratista de Manabl y 214 a 5
contratistas de Guayas, con un total de 251 viviendas, por 1 906 688.00 USD; sin
embargo, hasta el 31 de agosto de 2017, fecha de corte de la accion control, las
abras correspendientes a estos anticipos, tienen un avance de 0%, per lo gue las
viviendas contratadas no han side entregadas a los beneficiarios, luego de haber
transcurride mas de 360 dias, desde la fecha de entrega del anticipo, anexo 4.

s
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- Se entregaron a coniratistas de Manabl, 11 anticipos para a reaizacdén de 407
soluciones habitacionales tipo b y ¢, por 2 208 743,04 USD scbre los cuaes del
analisis a la documentacién entregada y |ss visitas de campo realizadas por &l
equipo técnico de auditoria, de 6 al 10 de noviembre de 2017, se evidencd que ‘os
antcipes no estaban devengades en su totalidad y no existié 'a entraga tota! de as

soluciones habitacionales, arsxo 5.

Al respecto, el articulo 5 del Reg amento para la Recuperacisn Habitacional de os
Damnificadas del Terremoto, de 16 de abril d2 2018, expeddo el 22 de junic da 2015

establece:

"... OBLIGACIONES.- Son obligaciones del MIDUVI: - a) Elaborar los formatos de
Convenio o Asignacion econcmica no reemboisable, coniratos de regaracicn o
construceion de vivienda nueva.- b} Administrar los mecanismos de divuigacion v
ce comunicacion social del presente Reglamento.- ¢) Verificar en cualguier fase
de los proyecios de vivienda el cumplimisnto de sus necrmas v regularidades
splicables.- d) Tomar acciones correctivas y medidas necssatias de aplicacion
inmediata orientadas a cumplir con los objetivos del presente Acusrdo - e)
Expropiar terrenos Gue se encusniren en &reas seguras para construccidn de
vivierida en lerreno urbanizado por el Estade, - f) Hacer las cbras de urbanizacion
requendas en los terrenos anles descrilos y en otros sobre los cuales se edificarsn
wiviendas seglin lo dispuesto en este instructive.- g} Las demas necesanas para
&f cumplimiento de este Acuerds(.. )"

El articulo 4 del Acuerdo Ministerial 028-16 de 22 de julio de 2018, emitido por ol Minstro
de Desarrollo Urbano y Vivienda, subrogante; que reforms al Acuerds Ministeral
022-1€ de 22 de junio de 2018 “Reglamento para la Recuperacion Habitacionaf de los
Damnificados del Terremoto del 1€ de abrl de 2018" sefiala

“... Para el Instrumento de Reparacitn de Vivienda recuperable se realizars
supervision y pars Reconstruceidn en Termena Propio el Ministero de Desarrolia
Urbano y Vivienda contratard fiscalizacion de obra (..}

El articulo 7 del Acuerdo Ministerial 024-16 de & de jullo de 2018, expresa

.. At 1.- Delegar a Ja Direccitn Provincial del MIDUVI- Guayas, para gua de
conformidad con lo que dispone la Ley Organica del Sistema Naciona! de
Contratacion Piblica, su Reglamento y Resoluciones dsl SERCOP, gue rigen las
contrataciones por emergencia, realice el procesy de coniratacion de hienes,
obras y/0 Servicios, necessarics psra suUperar la emergencia, en s provincia e
Manabi.- Art. 2. Delegar y autorizar a la Direceitn Provincis! def MIDUVI-Guayas,
como ordenador de gasto y de pago, y la suscripcion de los instrumentos
respectivas, en cumplimiento a lo dispusasto en el Acuerdo ffinisierial No. 022-076

Ministerio de Desarrolfo Urbano v Vivienda
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del 22 de junio de 2018, gue confiene & Reglamentc para la Recuperacion
Habitacional de jos Damnificados dsl Terremoto del 16 de abril de 2016 y sus
reformas.- Art, 3.- Disponer a la Coordinacion General Administrativa Financiera
vy Direccién de Gestion Financiera, la asigriacion de recursos necesarios para ia
contratacion de bienes, obras y/o servicios para superar |a emergencia.- Art. 4.-
Disponer a la Direccion Provincial del MIDUVI- Guayas, el cumplimiento de Ia
presente Resolucion.- Art. 7.- La presente Delegacion, no sustituye o deja sin
efecio, las Delegaciones gue haya conferido fa Maxima Autoridad o su Dalegaco
del Ministerio de Desarrofio Urbano y Viviends, en favor del Director Frovincial del
MIDUV|-Manabi. ..

Y el articulo 1 del Acuerdo Ministerial 031-016 de 5 de agosto da 2018, en su primera

disposicion final, establece:

- PRIMERA.- Las Direcciones Provinciales de Guayas y Manabi, dsberan
continuar con el pago de los instrumentos de recuperacion habitacional contenidos
en el Reglamento de Recuperacion Habitacional gue fueron validadas y remifidos
por la Subsecretarie dg Vivienda anies de |a vigenciz de esle Acuerdo.- La
validacién de los nuevos documenfos, asi como también, la cancelacion de los
incentivos de vivienda, gue se realicen con posterioridad a la expedician de esle
Acuerdc Ministerial, se encontraran a cargo de fos servidores plblicos delegados
sn of presente instrumento (...)"

Con oficios 35260, 35266, 35267, del 0334 al 0345 -004-DADelS-2017-| de 1 de
diciembre de 2017, se comunicd los resultados provisionales a las Ministras de
Desarrallo Urbano v Vivienda, Directores de Oficinas Tecnicas de Guayas, Direclores
de Oficinas Teécnicas de Manabi y Esmeraldas, los Responsable Depariamenio
Financiero Guayas, Respeonsables del Area Administrativa Financiera Manabi vy
Responsable Financiero Esmeraldas, Analistas de Contabilidad y Tescreros
Provinciales de la Direccion Provincial del Guayas y Oficinas Tecnicas da Manabi y

Esmeraldas, que actuaron en &f pariado examinade: y, coniratistas relacionados.

La Ministra de Desarrcilo Urbano y Vivienda, que actuod del 1 de febrero de 2015 al 31
de erierg de 2017, con comunicacion de 12 de diciembre de 2017, en relacién a los

anticipos entregados a contratistas gue no estan devengados, sefald:

« d.- Mediante Acuerdo Ministerial No. 043-16 de 07 de diciembre de 2017, sg
realizé reformas al Reglamenio para la Recuperacion Habitacional de los
Damnificados del Terremoto de 16 de abril de 2016, en f Artlcufo 3, se dispuso fo
siquiente; - A continuacion del adiculo 9, se afiadiréd el "Ardiculo 10-
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA- En caso de incumpiimiento al objsto y
obligaciones del Contrato de Conslruccion, fa Unidad Delegada emitird un Informe
Técnico, en el que conste los Incumplimienios incumidos par elffa Contratista y
establecera la prohibicion expresa de suscribir un nuevo contrato, con cualguier
ofro Beneficiario; ademas dicho informe facultara al Beneficiaric confratar s
gjecucion y lerminacion de fas obras inconclusas, ya sea con una persond natural

7! ] e
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0 juridica, que cumpla los requisites minimos y legales asteblecidos para =f
efecto”- Por lc expuesto, se demuesira, que como Msxima Autoridad en mi
calivad de Ministra, smill a través de los Acuerdos Ministeriales anies
mencionados, las disposiciones internas y directrices pars of oforgamiento de los
Msirumentcs para la recuperacion habitacional en |as provincias afectadas poref
terremoto, que eran de cumpiimiento cbligatorio de las Direcciones Provinciales -
Por je cual, los procesos de calificacién de beneficiarios, fdamnificados),
cltorgamienio, pago, ejecucidn de las viviendas y supervision se encuenira
Reglamentado en el Acuerdo Ministerial No. 022 v las Reformas expedidas - 5e
precauteld jos fondos publicos al distar Ia Reglamentacicn para e Qlorgamisnts,
Pago, supervision y fiscalizacidn de los instrumentos ds recupsracicn habitacional
en beneficio de fos damnificados del terremoto que afectd a varias provincias gque
fusron declaradas en ememgencia . )"

El punto de vista presentado por la servidora, no modifica lo comentado en razén de gus
no presento los documentos que evidencien la supervision y seguimiento realizace al

cumplimiente de lss normas emitidzs, para ezegurar 2l buen uso de los recurscs

eniregados.

La Directora de la Oficina Técnica de Guayas, sctuante entre &l & ds abril dz 2015 y el
11 de noviembre de 2016, posterior a la confersncia final del informe borrador, con
comunicacién de 27 de diciembre de 2017, sefale:

... Mediants Acuerdo Ministerial No. 0037-78, de 30 de sepliembre de 2016 &l
MIDUVI, expidic reformas ai Acuerdo Ministerial No. 022-16. “REFORMA AL
REGLAMENTO PARA LA RECUPERACION HABITACIONAL DE LOS
DAMNIFICADQS DEL TERREMOTO DEL 16 de abril de 20186" enelcual respacto
a fa supervision y fiscalizacion se dispuso lo siguiente:. .- Art. 1.- Sustituir g isxio
final de los inciso 2 por el sigulsnte.- "El Ministerio de Desarrofio Urbano ¥ Vivienda
realizara supervision y conitratara la fiscalizacion de abra para los instrumantas de
Construccion de Vivienda en Terrenos Urbanizados pore! Estado, Reconsiruceién
en Terreno Propio, Reparacion de Vivienda Recuperable v Compra o Consiruccion
de Vivienda"- No obstante se presenta un detalle de las viviendas terminadas al
100%, conforme a informacitn de la Subsecrelaria de Vivienda (..)"

Lo sefalade per la servidora ratifica o comentado por Auditoria, puastc que coma
Directora debio efectuar un seguimiento del cumplimiento da [as contratacionss:

actividades que no fueron gjecutadas por la servidera quisn no proporciond la

documentacion gue evidencie la supervision realizada.

El Dirsctor de la Oficina Teécnica de Manabi, de 12 de junio al 31 de agosio de 2017, 2n
comunicacion de 27 de diciembre de 2017, sefials:

"...Pese & no ser el periodo correspondiente &l compareciente, me permito
indicarie, que esla Direccidn ha realizado un seguimisnio Yy control a los
contratistas inmersos en ef anexo 2 y 3, se ha realizado varias diligencias para
subsanar esta comision de Jos antes funcionarios de ests Institucion cormo ax fa
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riotificacion pre-declaratoria de pfazo vencido de fos contratos, y la raspecliva
amisién de titulos de créditos. Asf por sjemplo, los contratistas:....- Habiendo
recibido hasta ia presenie fechs compromisos formales para la entrega de las
viviendas contratadas, evidenciando &/ cumplimienio de los mismos. Lo expuesto
se confirma con ef Acia de Entrega Recepcitn, reslizada entre [a compafiia
NOVRAM S.A. v los beneficiarios para ia reconstruccion de 15 viviendas en
terrenos propios, hecho expuesto por of Ing... Supervisor de obra del canton
Tosagua, de igual manera lo contenido en el mamorando MIDUVI-FLML-2017-
034-C, de igusl manera el memorando MIDUVI-GOTM-2017-6308-M de fecha 27
de oolubre de 2017, emitido por el Técnico Ing..., gue hace conocer de las Acias
de Enirega Recepcion de 5§ viviendas reconstruidas por e Consorcio

ECONSTRUYENDO; de igual menera lo expuesio en &f memaorando MIDUVI-
FCM-2017-0104-M, de fecha 25 de octubre de 2017, emitido porel Arg..., enel
quie da a conocer que se hia producido & acts de entrega de recepcion de 13
incentivos da viviendas por parte def Contratista.- Por oira parie con la compafiia
ELEYEME 5 A se esta alendiendo un reguerimiento de terminacion de mutus
acuerdo por cuanto ya ha devengado el 70% del anticipo, de igual marera con la
compaiia CABERMU S.A. se ha requerido aulorizacion para atender el
reguerimiento de terminacisn de mutuc acuerdo ya gue también ha devengado e/
70% del anticipo enlregado, insistiende en gue pese & nNo S&r hachos
comprendidos en el perfode de mi gestién, se ests procediendo a gciuar de
manera diligente para precautelar los intereses de /a Institucion (...)"

El Director de la Oficina Técnica del Guayas, que actud de 12 de junio de 2017 al 31 de
agosto de 2017, con oficio MIDUVI-GOTG-2017 -2945-0, de 27 de diciembre de 2017,
senald!
*  Como es da notar (as responsabilidades en seguimiento y control de ejecucion
de obra esta Direccicn Provineial, fue delegada hasta el 1 de febraro clel presente
afio para actuar dnicamente en oz caniones Manta y Jaramijs, ya que en fog ofros
cantones se delegd expresamente a funcionarios de Coordinaciones Zonales ¥
Direcciones Provinciales de ofras localidades provinciales. Con &f Acverdo
Ministerial No. 004-17, cuando va habian transcurrido aproximadamente 8 meses
desde que ocurric el sinlestro se aispone para que tocos los funicionarios que
ismaron acciones culminen el proceso.- A continuacion se defallan los
documentos cor los que se ha reafizado las diferentes gestiones y acgiones, de
competencia de esta Direecion Provincial [ I
Auditoria acepta los puntos dz vista emitidos por los servidores, puesto gue adjuntaron
documentos gue evidenciaron 'a gestion realizada en sus periodos de actuacion, a fin
da 'niciar los procedimientos que aseguren la recuperacion de |os recursos entregados
a los contratistas que no cumplieron con la construccion de |as solucicnes habitacionales

en la provincia de Manabi.

Las Miristras de Desarrollo Urbano y Vivienda, que actuaron de 16 de abril de 2016 al
05 de enero de 2017, 08 de enero al 24 de mayo de 2017: v, 24 de mayo al 31 de agosto
del 2016, no realizarcn la supervision y seguimiento realizado, a! cumplimignto de las

e Dieg o s
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