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Quito DM,
Sefiora
Ministra
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
Ciudad

D= mi consideracian:

La Contraloria Gensral del Estade, & través de i3 Direccidn de Auditoria intermma del
Ministerio d& Desarmolle Urbano v Vivienda, en uso de sus atribucionss
constitucionales v legales, efectlo & examen especial al procesc de postulacion,
entrega de bonos y habitabilidad de los proyectos de vivienda rural, en la Direceion
Provingial MIDUVI - Nape, actual Oficina Técnica, por el periodo comprendido entre &
1 de enero de 2041 v el 31 de diciembra de 2015.

Lz accién de control se efectud de acuerdo ceon las Nommas Ecuatorianas de Auditoria
Gubermamental emitidas por la Contralordlzs General cst Estado. Estas normas
requieran gue el examen s=a planificade y ejecutado para obienar cereza razonable
de gue la informacién y documentacion examinadas no confienen sxposiciones
erroness ds caracter significativo, iguslments gque las operaciones 3 las cuales
comrasponden, 52 hayan ejscutado de conformidad con las disposicionss |egales y
reglamentarias vigemss, politicas y demas nomas aplicables,

Debido 2 la natursieza de |la aocidn de control efectuada, los resuliados =e encuentran
expresados en los comentaros, conclusionas y recomendaciones que constan en &l
presente informa.

De conformidad con lo dispussto en el articulo 32 de la Ley Organica de s Contraloria
General del Eslado, Ias recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con £l cardcter de obligstorio.

Atentameanie,
Dios, Patria y Libertad,

Dra. Mariz del Carmien Rivera
DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA MIDLVI

@
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Maotivo del examen

E| examen especial en ta Direccién Provincial MIDUVI — Napo, actual Oficina Tecnica
dal Ministerio de Desarmolio Urbane y Vivienda, se realizd en cumplimiento a la Orden
de Trabajo 0O06-MIDUVI-AI-2017 de 28 de agosio de 2017, suscrita por la Direclora
de |a Dirsceidn de Auditoria Interna del MIDUVI, con cargo ai Plan Anuzl de Control de
3 Direccion de Auditaria Interna del MIDUVI para el afto 2017.

Objetivos del examen

\lerificar la propiedad, legalidad, veracidad y cumplimiento de los procesos

relacionados con el otorgamiento del bono de vivienda rural y su habitabilidad.
Alcance del examen

El examen especial contempld el proceso de postulacion, calificacion, entrega de
bonos y habitabilidad de los proyectos de vivienda rural, por ! periode comprendido
antre el 1 de erero de 2011 y &l 31 de diciembre de 2015.

Base legal

E| Ministerio de Desarrollo Urbana y Vivienda se cred mediante Decreto Ejscutive 3 da
10 de agosto de 1892, publicade en Registro Oficizl 1 de 11 del mismo mes y ano.

Estructura organica

La estructura crganica por procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda fue
definida mediants Acusrdo Ministerizl 0110-A del 25 de febrero de 2002,

Mediante Acusrdo Ministerial 058 de 09 de diciembre de 2008, publicado en
Suplemento del Registro Oficial 120, el 1 ce febrero de 2010, se emitio [a reforma
integral a! Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de

Desarrallo Urbano y Vivienda, se establecio la siquiente estructura organizacional.
Proceso Gobernante

Despacha Ministerial

A




Despacho Viceministro
Subsecrataria de Vivienda

- Direccion de Regulacién de Vivienda
- Direccién de Control de Vivienda

Procesos Desconcentrados
Coordinacion Regional 2

Unidad Técnica Provincial de Napo
Gestion Técnica: Vivienda y Promocion
- Aseseria Juridica

- (Gestitn Administrativa y Financiera

Con Acuerdos Ministeriales 060 de 23 de diciembre de 2010, pubicado en Regisio
Cficial 261 de 12 de enero de 2011 y 097 de 24 de mayo de 2012, s= emitleron
raformas al Estatuto Organico de Gestign Organizacional por Procesos del MIDUVI,
relativas & |z gestion de planificecion institucional v la creacidn de |2 Coordinacion
General de gestion estratégica, v, al domicilic d= las sedes de las Coordinaciones

Zonales, respectivamanis.

Con Acuerde Ministerial 029 de 19 de abril d= 2011, publicado en Edicién Especial del
Registro Oficial 210 d= 24 de noviembre de 2014, se emitieron reformas &l
mencionado Esiatuto, ralativas a las Coordinacicnes Regionales v Unidades Tecnicas

Provinciales,

E| ariculo 16 del Acuerdo Ministerial 028, reforma el contsnido del numeral 4.2.1
EROCESOS AGREGADORES DE VALOR del Acuerdo Ministeral 058, relativo a ias
stribuciones y responsabilidadss de las Direcciones Provinciales, en lo que se rfiere

al drea de vivienda, de la sigulente manera:
4.2.1.1 PROCESO DE VIVIENDA
A) Control ds Vivienda

1) Convenies con GADS para asistencia t&cnica en la ejecucion de obras

prioritarias de vivienda.

(¥ :
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2) Informes de seguimiento a la aplicacion de herramientas para la asignacion,
gjecucion, supenvision, fiscalizacién y evaluacion de incentivos economicos,
politicas, normas, regulaciones, planes, programas y proyectos de vivienda.

3) Informes de sequimiento orovincial a la giecucion del Plan hMaestro de
vivienda.

4) Programa de asistencia técnica provincial a los GAD's en materia de
yivienda.

5) Informes de seguimiento a la gestion de proyectos de vivienda: difusion,
promacian, estructuracion de  demands, recepcion de  documentos,
alzhoracién del proyecto social y técnico, elzboracién de expedisnies,
solicitud de aprobacion de proyectos ¥ gsignacion de recursos.

§) Cronograma de visitas de supervisién e inspeccion de obras.

7 Informes de asistencia técnica realizada a GAD s an materia de vivienda de
interés social.

8) imformes de contratacién de proyectos de vivienda.

g) Informes de seguimiento a la gjecucion fisica ¥y financiers de proysctos de
vivienda: nimesro de beneficiarios. bonos entregados, ejecucion de obra y
actas de entrega-recepcion (provisional y definitiva).

1D) Base provincial de datos de vivienda.

11) POA de 1a Unidad.

Posteriormente con Acuerdo Ministerial 051-15 de 27 de moviembre de 2015, se
raformd el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Praocesos, con el que s&

establece la siguients estructura organizacional, relacionada con &l examen:
Proceso Gobernante

Direccionamiento Estratégico: Despacho Ministerial

Responsable: Ministro/a de Desarmrollo Urbane ¥ Vivienda

Procesos Sustantivos

Direccionamiento Técnico: Viceministerio

Responsable: Viceministro/a

Subsecretaria de Vivienda:

¢ :




Responsable: Subsscretario/a de Vivienda

- Direccién de Regulacién de Vivienda
- Diraecidn de Control de Vivienda
- Dirascidn de Gestidn y Elecusian de Vivienda

Procesos Desconcentrados

Coordinacion Zonal 2

Responsable: Coordinador/a Zonal

Oficina Técnica y de Prestacion de Servicios:
Responsable: Dirsctor/s de Oficina T2cnica

- Gestién Oficing Técnica Intema de Vivienda

-  (Zestdn de Asesoria Juridica

- Gesiitn de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
- (Gastidn Administrativa Financiera

- Gestlién Oficinz Téenica de Atencién al Ciudadano

- Bestion Oficinag Técnica de Acompanamiento Social
Objetivos de la entidad

1. Incrementar los mecanismes que promusvan el desarmollo territorizl poli centrico
incluyente, bajo criterios de sostenibilidad, coherentes con el buen vivir y acordes

2 la estratagia temritorial nacional (ETN) v al modelo de desarrollo del buen wivir,

2 Incrementar el accese a vivienda habitable, segura ¥ adecuada y al acceso a

suslo con servicios a nivel necional,

3 Incrementsr los mecanismos gue afiancen las capacidades de planificacion,
rectoria, coordinacion y gestidn del Estado y la articulacién entre los diferentss
actores del Sistema Habitat, Asentamientos Humanos y Vivienda a nivel

nacional,
4. Incrementar la eficiencia institucional del MIDUVI.
5. Ircrementsr el desarolla del Talente Humane del MIDUWVL

G. Inerementar el uso eficients del prasupuesto del MIDUVL




Monto de recursos examinados

E| monto de |os recursos asignados y devengados por la Direccion Provincial MIDUVI
- Napo, actusl Oficina Tecnica, para ia ejecucion de 17 Proyectos de Vivienda Rural
can financiamiento de recursos fiscales ascendia a 3 301 800,12 USD; digtribuidos

somo se detalla en &l anexa 2,
Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el informe DRE-DPN-AE-0009-2014 del examen especial realizado por |a
Delegacion Provincial de Napo de la Contraloria General del Estads "a las gperaciones
administrativas y financieras en la Direccion Provincial del Ministerio de Desarroflo
Urbango v Vivienda Nape®, por e periodo del §1 ce enero de 2008 hasia el 28 de
fabrero de 2013, aprobado el 23 de mayo de 2014, v comunicads rmediante aficie Nro.
0716-DRE-DPN, de 10 de junic 2014, constan 36 recomendaciones, de [as cuales las
Nos. 12, 13, 21, 23y 24, tienen relacién directa con el examen sspecial al "Proceso o2
postulacién, cafificacion, entrega oe bonos y habitabilidad de los proyectos de viviends
rural” que se estd ejecutando en la Direccion Provincial MIDUVI — Napz, actual Oficina
Téenica, por el periodo comerendido entre el 1 de enera de 2011 vy el 31 da diciembre

de 2015, las mismas que no e han implementado v se detallan a continuacion,

“Al Director Provincial

12 En cocrdinacién con los responsables de ias arsas tecnica y administrativa,
identificardn l=s actividades y responsabifidades que permitan el diserio de
politicas y procedimisntos administrativos en lzs fases preparaloria, pre
contractusl, contractual, efscucion, evaluacidn, y pago, pars fa sfecucion de
obras: consideraran los procesos agregadores de valorinstiucionales dispuestos
en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos dal Ministero
da Desarrolio Urbano y Vivienda, feniendo como resuitado los gxpedientes de
conltratacion de obras completos y ordenados de forma seicuencial, considarando
los dosumentos sustentatorios y comprobatorios que regpalden la gjigcucion de
las obras.”

Situacion actual

En la Dirscclén Provincial MIDUV] = Napo, actual Oficina Técnica, no se mantenia la
irformacion en los expedientes de los proyectos de vivienda rural debidamente
ordenada, sin contar con un detalle definitivo de beneficiarios o= ios programas de

vivienda rural realizados del 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015,

Medianie comunicacidn de 8 de noviembre de 2017, el Direcior de Control de
Vfivienda, en funciones durante el 1 de enero de 2011 al 31 de octubre de 2015

manifesio:

Mok
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* _gue fa documentacion presentada por los postulantes al bono de vivienda ...
estén completos, (sic) &5 responsabilidad de los funcionarios de la Direccian
Provincial, asi como la custodia de los expedientes individuales y del proyecta...”

Lo sefalado por el Director de Contral de Vivienda, ratifica el somentario de auditoria,
en vista de que | Direclor Provincial en funciones durante el 1 de enero de 2011 al 31
de diciembre de 2015, no instruyd &l Especialista Técnico Provincial, Especialista
Speial Provinclal y Especialista Social Provincial de Vivienda, mantensr un archivo
sisternatico v ordsnado de los documentos a su cargo, manteniéndose la deficiencia,

sin cumplir con o recomendado.

w13, Dispondra y establecera liempos, para qGue los servidores relacionados con
las dreas Social, Técnica y Financiera y de conformidad con el rol y contrasena
asignada, sctualicen la informacion del SIDUVI; para el efecto brindara las
facilidades necesarias y supervisard los resultados en funcidn de una
informacion actualizada y disponible.”

Situacion actual

La informacién contenida en el Sistema Integral de Informacion de Desarrolie Urbano y
Vivienda SHIDUVI relativa a vivienda rural de la provincia de Napo, genero repores
incompletos e inexactos con informacién en la que no se registraron los nombres de
los beneficiarios del bono, se desconoce la ubicacién yeogréfica de las viviendas
construidas, asi como &l numero preciso de proyectos Y construccidn de casas Nuevas
y mejoramientos, bonos entregados =n cada anc y el monto utilizado en cada
proyecto; ademas. existe inconsistencia entre la informacidn de los beneficiarios de los

proyectos de vivienda rurg| construidos.

El reporte de la Subsecretaria de Vivisnda proparcionado con Memaorande MIDUVI-
SV.2017-16523-M de 10 de octubre de 2017, difiid con el proporcionado por &
Direceién Provingcial de Napo como por gjemplo: en el proyecto "20 de Mayo" realizado
en el canton Archidona, la Subsecretaria de Vivienda reportd 32 beneficiarios y la
Oficina Técnica indicd gue fueron 31, y &0 la visita fisica existen 27 viviendas
construidas: asi también, en los proyectos =Nueva Estrella” y “San Ledn” no constaron
registrados en &l SIIDUV], y tampoco S8 pudo ubicar los listados de los beneficiarios

del bono de vivienda.

Mediante comunicacién de 8 de noviembre de 2017, el Director de Control de
Vivienda, en funciones durants el 1 de enero de 2011 al 31 de octubre de 2015,

manifestd:




“  Ef ingrese de informacidn &l SHDUVI, en las diferentes etapas, esla a cargo
de funcionarios responsables en fa Direccidn Provingial...".

Mediante comunicacion de 20 de noviemore de 2017, = Dirsctor Provingial en
funciomes duranie 2l 1 de enero d& 2011 al 31 de diciembre da 2015, manifestdl

© A fraves de wn memorando MIDUVI-DPMN-2011-05350-M de fecha 23 da
agosto del 2011, se envia a los funcionarics a {a capacitacion en los sistemas de
informacion SHDUVY, para su aplicabilidsd, en el seguimiento, evaluagion ¥
contral, en fas diferentes elapas de jos procesos. (hoja 19), con memorando
MIDUVI-DPIMN-2011-081-04. de fecha 04 de enero def 2011 se dispone &l coniral
de los proyecios gue se desarmollan en ia Direccion Pravinclal. (hoja 21), con
memerando MIDUVLDPMN-2011-0107-M, solisita la sotusiizacidn Iz base de
datos en e érea financiera. (hoja 22) ... . - ... Con memorando N~ MIGLUVI-
DPMN-2014-0742-M, de fecha 15 de julio del 2014, se solicita que lodas fas
sreas realicen la actualizacién del sistema de informacion SHIDUVI, fhoja 26
Quipux), ssto permile tener actualizado un archive digital en la institucion... -
Existe la cerificacion tel especislista de (sic) social de vivienda que la
infarmacion de los afios 2012, 2013 se encuentran actualizados. (471"

Lo sefalado por e Directar de Conirol de Vivienda ¥ gl Director Provincial, ratifica el
comentario de auditoria, en vista de que &l Director Provincial dispuso la actuslizacion
de! sistemna SIIDUVI, pero no controlé iz actualizacion cefa base de informacion de los
beneficiarios de incentivos sconomicos y provecios de vivienda en el sistema, sin
cumplir con ia recomendacion,
“21. Dispondré y vigilars & Especialista Social Provineial de Vivienda el
seguimlento y supervision de fos procesos de pestulacion, sefeccion ¥
acreditacion del bone de vivienda, permitiendo la utifizacion de las viviehdas por
parte de los verdaderos beneficiarios; en el caso de los postulantes como
damnificados, debersn demostrar Ja supervision mediante los Informes
correspondientes para ser considerados como benaficlarios; v, de personas con

discapacidad estas seran consideradas en los proysctos especificos pera esta
modalidad.”

Situacion actual

Loz expedientes de los beneficiarios se encuentran deterioragos vy los formularios de
postulacién no se encontraron debidamente llerados, la mayoria de los favoresidos
registraron los campes de ocupacion e ingresas de la misma manera, demastrando
gue lo realizaron &n grupo y no por cada uno de los posiuiantes; por ejemplo, en el
proyecto de viviends rural “Huasipamba’ faltaron cuatro sxpedientes fisicos de los
seneficiarios con respecto al detalle digital entregado por el dres de Promocién Sacial,
v sobran cuaire expedientss fisicos de pestulanies qus no constan en el mencianado

detalle. Los beneficiarios de los bonos de vivienda no tuvieron en su poder las actas
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de entrega recepcion definitiva de la vivienda documento que le habilitaria la posesién

v habitabilidad del Inmueble.

Durante la visita fisica de las viviendas construidas se comprobd que los Especialistas
Sociales Provinciales para ubicar &l sitio de las viviendas acudieron al Presidente de la
Comunidad: como eiemplo en el proyecto Huasipamba construide 2n el canton E
Chaco, en el afio 2013, cince viviendas ya no consiaban debido 3 un desastre natural
{deslave de tierra) ocurrido en el afio 2015, existisndo solo &l terrena, sin embargo el
Ezpecialista Social Provincial de \iivienda que acompand la visita desconocia la

cantidad y ubicacion de los inmusbles destruidos.

Mediante comunicacion de B de noviembre de 2017, €l Director de Confrol de
Vivienda, en funciones durante el 1 de enem de 2011 al 31 de ocivbre de 2015,
manifesto:
& | = verificacion def cumplimiento de requisitos de los postulantes, para oblener
ef bono, s responssbilidad de fos funcionsarios de las dirgcciones provincizles; ef
supervisor de la direccidn de control de vivienda, verifica aleatoriamente en fa
documentacién enviada a la subsecrstaria de vivienda...”
Medianie comunicacion de 20 de noviembre de 2017, el Director Provingial en
funciones duranie el 1 de ensro de 2011 &l 31 de diciembra de 2015, manifasto:

i can memoranda MIDUVI-DPNAPO-EGS-2014-051, de fecha 28 de abril del
2014 se dispone 3 los ingenieros responsables de ta supervision y conlrol para la
recepcion de obras. (heja 28) .., Con memorando NE-MIDUVI-DPRMN-2073-0888-
M, de fecha 22 de mayo del 2013, se dispone qug $e lengs actualizado ef
SHDUVI, donde consta las actas, de recepeion, lo gue permite realizar el
seguiriento y evaluacidn. (hofa 29) . Con memorando MIDUVI.DPMN-2013-
0939-M. de fecha 29 de mayo se dispone por QUIPUX = Jos técnicos para gue
reglicen la suparvisién y control de las obras en los cantones. (hoja 8)..."

Lo sefalado por 8l Director de Control de Vivienda y el Directar Provincial, ratifica &l
comentario de auditorfa, en vista de gque el Director Provincial dispuso subir
informacian al SIDUVI pero no adopté mecanismos de supervision, seguimiento,
control y evaluacidn de la informacian registrada; vy, asi evitar inconsistencias dentro
del proceso de calificacion y entrega de incentivos habitacionales; sin implementar la

recomandacion,

*33 Cuando se identifiquen viviendas abandonadas, procederd a la investigacion
pertinente y gfecutars acciones legales para la recuperacion de la inversion.

Ay
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A los Supervisores

24, Efecutarén un control de g construccion de viviendas, Baje los criterios de
oficiencia. eficacis, calidad y economia, que garaniicen &l beneficiario un habitad
seguro, saludable, adecuado y digna.”

Situacion actual

iz las 250 viviendas construides, 28 no s& encuentran habitadas por los beneflciarios

dsl bono, o =0 estado de abandeng como $2 describe a continuacion:

DETALLE DEVIVIENDAS NO HABTTADAS PORLOS SEMTFICIARICS DEL EONO O ABANDONADAS

- Nre. DESHABITADA - A ocuPaoA | NOHABITADAS POR
VIVIENDAS ABLNDONADA BENEFICIARIO COMS 30DEGA BENEFICARIO
LA NG £ & L C H ~0,00%
A% LESN 21 o a A o g,00%
WL EwA ESTRELLA 22 E 1 J [3 21,435
SAM AEUSTIN £2 1 1 1 E B,51%
20 DE MAYD | 3z i 3 i 5 15,13%
SiTAWA LRKD 2B 1 a Q 1 7.18%
HULSIFARAEA 36 5 ] 2 7 10, L85
250 24 11,200

Durante la visita &l proyecto de vivienda rural Huasiparnba, realizado en el afo 2013,
<& pudo evidenciar gue existen dos viviendas no habitadas, que han sido convertidas
en bodegas donde se almacena maders, rmushles visjos y maguinas de frabap,
sdicionalments existen cinco viviendas gue fueron destruidas en un desastre natural
scurrido en el afio 2015, y una vivienda no psta habitada debido a que luego del

desastre la vivienda s2 quedo sin los servicios basicos como agua y Uz

Madianie comunicacién de 8 de noviembrg de 2017, el Director de Coentrol de
Vivienda, an furciones duranie 2l 1 de enero de 2011 al 31 de octubre de 2015,

manifesto:

« 1= Direccién de Control de Viviends, esta conformada por Arquitectos &
Ingeniercs, gue tienen bajo su responsakilidad iz supervisian de la gestion gue
realizan las Direccionss Provincigles...”
Lo sefalado por el Director de Control de Vivienida, ratifica el comentiario de auditoriz,
en vista de que &l Dirsctor Provincial ro realizé una adecuada supervision,
fiscalizacion, seguimiento, control técnico, administrativo, y econdmico de los recursos

asignados a los proyectos de vivienda rural, sin cumplir con lo recomendada.

Incurnpliends el Director Provincial y los Supervisores actuales: Especialista Técnico
Provincial, Especialista Social Provincial, ¥ Espesialista Social Provincial de Vivienda

&
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|o establecido en los articulos 31, nimero 127 y, 82 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado.

La falta de cumplimienio de las cinco recomendaciones emitidas en & informe de
auditoria extemna DRB-DPN-AE-0008-2014 por parie del Dirsctor Provinclal &n
funciones entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015, y de los
Supervisores actuaies: Especialisia Técnico Provincial, Especialista Social Pravincial
an funciones del 1 enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015, v, &l Especialista Social
Provincial de Vivienda en funciones del 1 de agosio de 2013 al 31 de diciembre de
2015, ocasiond que se mantsngan los arores, debilidades e Inconsistencias referentes
a la coordinacion entre los responsables de las areas téecnica y administrativa, para
identificar actividades y responsabilidades que permitan el disefio de politicas ¥y
procedimientos administrativos en las fases preparatoria, pre contractual, contractual,
ejecucion, evaluacién, y pagoe, para la sjecucién de obras, ieniendo como resullado los
expedisntes de contratacion de obras incompletos y no ordenados de forma
secuencial, sin considerar los documentos de sustento y comprobaiorios gue
respalden [a sjecucién de las obras; que los servidores reiacionados con las arsas
Social, Técnica y Financiera no actualicen & informacion del SIDUVI, que no s&
reslice el seguimisnto y supervision de los procesos de postulacion, ssleccidn y
sereditacion de! bono de vivienda, sin gus las viviendas se encueniren siendo
habitadas por parie de los verdaderos beneficiarios; que en los casos de viviendas
abandonadas, no s& proceda a 2 investigacion pertinente y ejecutar acciones legales
para la recuperacion de la inversion; y, que no se supsrvise la ejecucion y el control
de la construccion de viviendas, bajo los criterivs d= eficlencia, eficaciz, calidad y

esonomia, que garanticen al beneficiario un habitad seguro, saludable, adecuado y

digno.

Deficiencias que, en el proceso de postulacién, calificacion, entrega de bonos y
habitabilidad de los proyectos de vivienda rural, no han sido corregidas repercutiendo
que la instifucion no cuente con documentacion & informacién necesarias que faciliten

la ravision, control y seguimiento de su gestion.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley Organica de Ia Contraloria General del

Estado, auditoria comunica los resultados provisionales a los siguientes servidores:

ﬂ(r-'vcii
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Mediante comunicacien de 20 de noviembre de 2017, e Direcior Provinzial =n
funciones durante gl 1 de ensro de& 2011 2l 31 de diclembre de 2016 manifestd;

“ Segun el Informe del examen especial realizado por 12 Unidad de Auditcris
Interna del Ministerio de Desarroilo Urbano y Viviends, con memoranda N-
MIDUVI.DPMN-20131689-\M, de fecha Tena 10 de octubre 2013 32 emile una
disposicitn a través del CULIPUX a todos los funcionarios para que acojan lodas
las recomendacionss emifidos por la Confreloria Genera! del Estado y 3
Auditoria interna del Ministario de Desarrolio Urbano, que se cumpla todas las
disposiciones g entera cabalidad...”

Lo semalado por st Dirsctor Técnico de Area, ratfica el comentaric de auditoria, en

vista de que, a mas de disponer, no realizd el seguimiento para el cumplimients de las

recomendaciones.
Canclusion

E| Director Provincial en funciones entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de
2015, y los Supervisores setuales: Especialista Técnico Provincial, Especialisia Social
Pravincial, en funciones enirs gl 1 de enerc de 2011 y el 31 de dicembrs de 2013, Y,
Especialista Social Provincial de Vivienda en funciones entrs el 1 de agosto de 2013 y
e 31 de diciembre de 2015, no cumplieron 5 de las 36 recomendacicnas conteridas
en el informe del examen especial de auditoria sxterna DRE-DPN-AS-0002-2014,
raalizado por la Delegacion Provincial de Napo de la Contraloria General del Estade; lo
fqus ocasiond que la institucian mantengan los errores, debilidades inconsistencias,
referentss @ no contar con expedientes de confratacion de obras completos vy
ordenados de forma secusncial, considerando los documentos de sustento Y
comprobatorios que respalden la sjecucion de las obras; falta de actualizacién de la
informacion del SIHDUVI gque no se realice el seguimiento y supenvision de los

procssos ge postulacion, seleccion y acraditacion del bono de vivienda; gue no se
Titeeg
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identifiquen viviendas abandonadas, se investigue y ejecute acciones legales parz [a
recuperacion de la inversidn; y, gue no se realice un control de la construccion de las

viviendas.

Deficiencias en =2l procesc de postulacidn, calificacidn, entrega de bonos ¥
kabitabilidad de los proyectos de vivienda rural, que no han sido corregidas y que
generan que la institucion no contara con documentacion e informacion necesarias

que faciliten |a revisidn, control y seguimiento de su gestion.
Recomendacion
A la Directora de Oficina Técnica de Napo

1, Dispondra al Especialista Técnico Provincial, Especialista Social Provincial, y
Especialista Social Provincial de Viviends, cumplir con ias recomendaciones
contenidas en el informe de sxamen sspecial de auditorlz emitido por la
Direcgion Provincial de Napo de la Contraloria General del Estado, aplicarlas y
ejscularlas; adicionalmente y en forma periddica, realizar el seguimisnio v
verificacion de su aplicacién a fin de mejorar 2l sistema de control interno de la
gestidn institucional, refsrente a contar con expedienies de contratacion de
obras completos y ordenados de forma secuencial, considerande los
documentos de sustenio v comprobatorios gus respalden |a sjecucion de las
pbras: actuslizacion de |z informacion del SIDUVI, que se. realice =&
seguimiento y supervision de les procesos de postulacidn, seleccion y
gcreditacion del bono de vivienda; gue se [dentifiguen viviendas sbandonadas,
e investigue y ejecute acciones legales para la recuperacion de la inversion; y,

gue se realice un control de la construccion de las viviendas.

No existio planificacién operativa anual para realizacion de proyectos de

vivienda rural

Los Proyectos de Vivienda Rural ejecutados en |a Direccion Provincial MIDUVI Napo,
actual Oficina Técnica, financiados con recursos fiscales en los afios 2011 hasta =
2015, no respondieron a actividades considersdas en una planificacion cperativa ni
programacién anual de soluciones habitacionales dirigidos a ciudadancs ds sectores

de menores Ingresos.

wlece
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Situzcian que se presento debido & que el Director Provincial del periode antre el 1 de
enero de 2041 v &l 31 de diciembrs de 2013, no desarrolla, ni gjecutd una planificacion
y programacion anual de actividades en las gue se establezcan pricridades de los
proyectos de vivienda en i3 provincia, en los anos 2011 al 2015 lo que generc que la
ejecucion de proyectos se lo realice Gnicamente basada en las disponibiidades
presupuestarias del momento, sin considerar metas y objetives definidos en la

planificacion operativa instituciona:.

Inohsarvando el Dirsctor Provingial, el numeral 421 literal &) del Acuerdo Ministerial

058, gue indica que la Unidad Tecnica Frovincial dabe elaborar el POA,

El ariculo 2 Programacion Anual del Programa SiV/- Rural Urbano Marginal, 2el
Reglamento del Incentivo Hebitacional para lz adguisicion, construccian en terreno
propio, terminacion o mejoramisnto de vivienda rural ¥ urbano marginal, emitido
madiants Acuerdo Ministerial 0031 de 16 de julic ds 2010, sefiala qus;

s MIDUVI ... formularg &l Plan Anual de Vivienda Rural y Urbano Marginal,
{amando en cuents las politicas ... y los techos presupusstanos ... a@laborara
snualmente un plan de disiribucion, de gousrdo a los estudios cualitative y
cuzntitativa de la demanda, indices de pobreza y en funcion de los proyectas
que se /2 presenten y que sean debidamente aprobados...”.

Asi, comeo el numeral 1.1.1 Programacion de Recursos del Instructivo para &l manejo
tachico administrativo y seguimiento de los recurses asignados por gl MIDUVI para Ia
construccion nueva y mejoramienta de vivienda rural y urbano marginat, publicado =n
Acuerdo Ministerial 0058 de 15 de diciembre de 20140, gue indica.

" las Upidades Técnicas Provinciales, tomando en cuenta los resuffados de
estudios de demanda de deficit de viviends rural v urbano marginal y
mejoramigtos, asi coma &l analisis de focalizacion de cada secior, remitiran & ia
Subsecretaria de Habitat y Vivienda, las necesidades de efecucion de proyecios,
para Gue luego del andlisie correspondienta puedan ser consideradoz en la
programacién anual..."

E| articulo 2 Programacion Anual del Programa SIV- Rura! Urbano Marginal, del
Reglamerito gus Norma el Sistema de Incantivos de Vivienda Rural y Urbano Marginal,
publicado en Acuerdo Ministarial 0110 de 25 de julio de 2012, Indica;

Bl MIDUVI...se encargard de la adminisiracion, organizacion, programasion,
otargamiento y controf del sistema del incentiva habitacional para vivienda rural y
urbano marginal...”,

‘ﬁ":.— g
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El Art. 40 De Iz asignacion de bonos del Reglamento que Morma e Sistema de
incentivos de Vivienda Rural, publicado en Acuerdo Ministerial 216 dz 24 de

sepiiembre de 2013, sefiala:

« A fin de conseguir una asignacion equitativa de bonos a3 nivel nacional, el
MIDUVI determinara una programacicn provincial acorde con el déficit
habitacional y con los sectores de mayor indice de pobreza, considerando para
este propasilo fa informacion del Regisiro Social...”

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estzdo, auditoria comunico los resultados provisionales a los siguientes servidores:

PERIODO |
| OFICIO Me. | FECHA CARGO SESRE | RASTA
| e 2017-10-30 | DIRECTOR TECNICO DE AREA 20110101 | 20151251

‘ '.

O047T-0005-MIDILUVI-AL- DIRECTOR DE CONTROL DE G A -

2017 2017103 | \yuENDA 00701 | 2075-10-31 ‘

Mediante comunicacion de 8 de noviembre d= 2017, el Director de Control de
Vivienda, en funciones durante ¢l 1 de enero de 2011 al 31 de octubre de 2015,

manifesio:

i |z definicidn y priorizacion d's los proyectos & ser atendidos, slempre ha sido
competencia de las Direcciones Pravinciales, pues son quienes conocen la
demanda generads en cada canton ¥ sobre e cumplimiento de requisitas pars
acceder al bano de vivienda..."

Mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2017, gl Director Provincial, &n
funciones durante el 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015, manifesto:

« Con memorando N°- MIDUVI-DPMN-2013-083-M, de fecha 3 de junia dei
2013 se emite los proyecios & ejecutarse cada afio fiscal y se comunica a Matriz
Quilo... Con memorando — MIDUVI-DPMN-2013-M, de fechs 07 de mayo del
2013, se aprueba el PAC “Plan anual de Conlratacion que se lo realiza cada ario
v se lo registra de cada conlrato en el plan inicial.. - ... Se adjunta los planes de
inversion ejemplo del anc 2012 que se envia a la matriz para su aprobacion
como conta (sic) en los archivos de I3 institucién. como se adjunta tambien Ia
comunicacién a la (sic) Gobernaciones para su Informacion mediante oficio
MIDUVI-DPNAPO-EGS-2013 OFICIO 62, con fecha 11 de marzo gel 2013, a
través de fas hojss 7 a la 18 donde consta (a programacion anual, proyeclos y
objetivas de Ia Institucion...”
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Lo sefialado por el Director de Control de Vivienda, ratifica &l comentario de auditoriz
debido a gue la responsabilidad c= |2 Direccion Provincial 2 definir y priorizar los
proyectos de vivisnda a ejecutarse; y lo sefislado paor el Director Provincial, ratifica el
comentaria de auditorfa, quien sefiald que se elabord el pian anual de contratacion, ¥

no las actividades contenidas en la planificacion operativa anual.
Conclusion

E1 Director Provincial en funciones del 1 de enero de 2011 & 31 de diciembre de 2015,
no desarolld, ni ejecutd una planificacion y programacion anuzl de actividades en las
qus se establercan prioridades de los proyectos de vivienda a ejecutarse en la
provincia, en los afios 2011 al 2015 la que generd que la sjscucion de proyecios s2 o
realice Ginicaments basada en |lzs disponibiidades sresupuestarias del momenio, sin
censiderar metas v objetivos definidos enia planificacion cperativa institucional.

Recomendaciones
A 1a Directora de Oficina Técnica de Napo

2. Elaborsra y comunicara 2 la Subsscraiaris de Vivienca y al personal de la
Direccién Provincial MIDUVI — Napo, actual Oficina Técnica, la planificacion
oparativa anual considerando lineamientos, politicas, obietivos y msias, qus
incluya la formulacion de oreposiios. fnes especificos y esiraiegias de
sjscucitn de los proyecios de vivienda rural en forma ordsnada y sisfematics,
con la finalidad de mantener un esquema de administracién que permita medir
Ios resultados logrados = identificar ias desviacionas 2n |a ejecusién de los
proyectos. Disefiard un esquema de planificacién operativa, qus inlegre lodes
jos elementos administrativos relativos a la gestion técnica, social v operativa,
de modo gue permitz |2 &jecucion, seguimisnto, control ¥ svzluacion de 08

procescs, a fin de optimizar la utilizacion de los recursos institucionales.

Ateniamenis,

[ T

Dra.. Eﬂa_ del Carmen ﬁve[a Rivera
DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
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