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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUVI, se realizé
con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2017 de |a Direccién de
Auditoria de Desarrollo e Inclusion Social, en cumplimiento a la disposicion del sefior
Subcontralor General del Estado, contenida en el Memorando No. 708-DADEIS de 1 de
septiembre, orden de trabajo 0004-DADelS-2017-1 y memorando 0746-DADelS de 5 y
11 de septiembre de 2017, respectivamente.

Objetivos del examen

— Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

demas normas aplicables.

~ Determinar el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos para la

entrega de recursos a los damnificados del terremoto de 16 abril de 2016.

Alcance

Se analizaron los recursos entr_eg’édbs para la recuperaciéon habitacional de los
damnificados del terremoto de 16 de abril de 2016, en el MIDUVI, y entidades
relacionadas, por el periodo'comprendido entre el 16 de abril de 2016 y el 31 de agosto
de 2017.

Se excluyen de éste analisis los recursos que han sido analizados en el examen especial
de ingenieria, a los estudios y procesos precontractual, contractual, ejecucion y
fiscaiizqci'_én‘de las obras relacionadas con los programas de viviendas ejecutados en la
proyiht:fa de Manabi; y, a los hechos denunciados por el MIDUVI ante |a Fiscalia General
del Estado, en el MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA (MIDUVI)",
por el periodo comprendido entre el 16 de abril y el 31 de diciembre de 2016.; Examen
especial sobre el manejo de los recursos provenientes de la aplicacion de la Ley
Organica de la Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién
y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016 en el
Ministerio de Finanzas y Entidades Relacionadas, por el periodo comprendido entre el
20 de mayo de 2016 y el 31 de julio de 2016, y, los contratos de infraestructura, estudios,
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entrega de soluciones habitacionales y expropiacién que se encuentran relacionados

con el reasentamiento del Proyecto “La Chorrera”.

Base Legal

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda se cre6 mediante Decreto Supremo 3 de
10 de agosto de 1992, publicado en el Registro Oficial 1 de 11 del mismo mes y afio. El
16 de abril de 2016 se produjo un sismo de magnitud 7.8 (Mw)1, cuyo hipocentro se
ubicé frente a las costas del cantén Pedernales de la provincia de Manabi, ocasionando
dafos y pérdidas de vidas humanas y econémicas, cuyas mayores afectaciones se
concentraron en las provincias de Manabi y Esmeraldas. También, se identificaron
dafios considerables en las provincias de Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios,
Santa Elena y Guayas; representando afectaciones a los sectores productivos a nivel

nacional.

La Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante Decreto Ejecutivo 022-016, de
22 de junio de 2016, expidio el Reglamento para la Recuperaciéon Habitacional de los
damnificados del terremoto de 16 de abril de 2016, con el objetivo de establecer las
condiciones, requisitos y procedimientos que permitiran aplicar los instrumentos para la
Construccion, Reconstruccion, Recuperacion de vivienda que seran entregados como
una Donacién o Asignacion econdomica no Reembolsable por el Estado a través del

MIDUVI a los damnificados del Terremoto.

Estructura organica

Con Acuerdo Ministerial _'_05__1—'15 de 27 de noviembre de 2015, se reformo el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos, en el que el Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda tiene la siguiente estructura:

Proceso Gnlbé;nante

- _'Di_r.e.ccionamiento Estratégico — Despacho Ministerial
P;dcesos sustantivos

- Direccionamiento Técnico — Viceministerio
- Subsecretaria de Vivienda
- Direccién de regulacion de vivienda
- Direccién de gestion y ejecucién de vivienda

- Direccion de control de vivienda

- Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico
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- Direccion de desarrollo del habitat y Espacio Publico
- Direccion de Avaluos y Catastros
Procesos adjetivos

- Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica
- Direccion de planificacion e inversion
- Direccion de seguimiento de planes, programas y proyectos
- Direccién de Servicios, procesos y calidad
- Direccion de gestion del cambio de cultura organizativa
- Direccion de gestion de tecnologia de informacién y comunicacion.
- Coordinacién General Juridica >
- Direccion de patrocinio legal
- Direccion de asesoria legal
- Direccion de organizaciones sociales
- Direccion de comunicacion social
- Direccion de auditoria interna
- Coordinacion General Administrativa Financiera
- Direccion administrativa
- Direccién financiera

- Direccién de administracién del talento humano
Procesos Desconcentrados

- Coordinacion Zc_nna:I
- Oficina Técnica y de Prestacidn de Servicios

Objetivos de la entidad
El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI, segun el articulo 7 de la

Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, aprobado con
Acuérdo Ministerial 051-15 de 27 de noviembre de 2015, tiene los siguientes objetivos:

- Incrementar los mecanismos que promuevan el desarrollo territorial poli céntrico
incluyente, bajo criterios de sostenibilidad, coherentes con el buen vivir y acordes
a la estrategia territorial nacional (ETN) y al modelo de desarrollo del buen vivir.

- Incrementar el acceso a vivienda habitable, segura y adecuada y el acceso a

suelo con servicios a nivel nacional,
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- Incrementar los mecanismos que afiancen las capacidades de planificacion,
rectoria, coordinacion y gestion del Estado y la articulacion entre los diferentes
actores del Sistema de habitat, Asentamientos Humanos y Vivienda a nivel

nacional.

Monto de los recursos examinados

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, para la recuperacion habitacional de los
damnificados del terremoto de 16 de abril de 2016, segun el estado de ejecucion

presupuestaria, en el periodo sujeto a examen conté con los siguientes recursos

economicos:
GRUPO DENOMINACION 2016 USD" 2017 USD.~ TOTAL USD

56 00 011 001 Gestion de la respuesta ante | 11 328 621,11 0,00 11 328 621,10
eventos adversos \

97 00 001 001 Recuperacién Habitacional 171 324 693,8 | 69 375.873,67 240 700 567,50

TOTAL USD 182653 314,9 | 69375873,67 | 252 029 188,61

* Se excluyeron valores que fueron analizados en las acciones de control en tramite de aprobacién.

** Hasta el 31 de agosto de 2017

De los 252 029 188,61 USD, ejecutados, para el analisis en la presente accion de
control, se selecciono 141 Cqmprobantes Unicos de Registro por 47 361 655,67 USD,
Anexo 1.

Servidores relacionados

Anexo 2. :
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Expedientes de damnificados con documentacion incompleta sustento el pago

de anticipos a contratistas

El Presidente de la Replblica con Decreto 1001 de 17 de abril de 2016 decreto el estado
de excepcion y la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda con Acuerdo Ministerial 022-
2016 de 22 de junio de 2016, expidio el “Reglamento para la Recuperacion Habitacional
de los Damnificados del Terremoto del 16 de abril de 2016", con el objeto de estat:ilecer
los requisitos y procedimientos que permitan aplicar los instrumentos: bara la
construccién, reconstruccion, reparacion y recuperacion de las viviendas afectas, a fin
de entregar los recursos como una donacién o asignacion econdmica no reembolsable

por el Estado, a través de esta cartera de Estado.

Los articulos 7 y 8 en del Reglamento antes citado, respecto a los procedimientos y
documentos habilitantes que sustentan la entrega de |_os' recursos, y en sus articulos 7

y 8, disponen:

“... articulo 7.- EXPEDIENTES.- Los documentos generales y especificos que
contendra el expediente para acceder a los Instrumentos establecidos en este
Reglamento son los siguientes:-1. Formulario de postulacion suscrito por el
beneficiario, el mismo que seré elevado al sistema SIDUVI. La misma que seré
elaborada en conjunto por el beneficiario y un servidor del MIDUVI o de las
instituciones, que cooperan en el presente instrumento.- 2. Convenio de
Donacién o Asignacién Econémica no Reembolsable, el mismo que sera suscrito
por el beneficiario'y el MIDUVI, con apoyo de un servidor del MIDUVI o de las
instituciones -que cooperan en el presente Instrumento.- 3. Contrato de
Reparacién o Construccion de Vivienda Nueva y el Acta de Entrega Recepcion,
suscrito ‘por el beneficiario y el constructor.- 4. Documento que acredite su
condicién de propietario, poseedor o arrendatario.- En caso de tenerlo se
entregara de manera inmediata, y en caso de no tenerlo, el beneficiario debera
presentar los justificativos hasta en el término de 90 dias, de acuerdo a las
formas probatorias que existan para cada caso, conforme lo establecido en el
presente instrumento.- 5. Ficha de evaluacion de dafios (ANEXO) con la que el
MIDUVI le otorga la calidad de damnificado de vivienda...”.

“... articulo 8.- Procedimientos.- EL MIDUVI a través de los técnicos levantara
una ficha de evaluacion que contendra las evaluaciones de los dafios de las
viviendas, provocados por el terremoto de 16 abril de 2016 y sus réplicas. Esta
ficha de evaluacion de dafios otorgara la calidad de damnificado en vivienda y el
tipo de instrumento que sera beneficiario segtin lo establecido en el articulo 2 del
presente instrumento.- La Direccion Provincial remitira esta informacion a la
Subsecretaria de Vivienda, misma que procesara esta informacion y emitira los
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denominados ‘“certificados para CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN
TERRENOS URBANIZADOS POR EL ESTADO, RECONSTRUCCION EN
TERRENO PROPIO O REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE" segun
corresponda.- Con esta informacion, las brigadas del MIDUVI identificaran a
constructores que teniendo capacidad técnica, legal y economica puedan reparar
o construir viviendas bajo los lineamientos de la Norma Ecuatoriana de la
Construccion en numero dispuesto por MIDUVI. Los constructores una vez que
terminen con las reparaciones o construcciones asignadas por el MIDUVI y
contratadas por los beneficiarios, podran realizar otro grupo de reparacion o
construccion.- En el caso de viviendas nuevas, el MIDUV! ha identificado
proveedores de vivienda nueva que segtn la informacion técnica proporcionada
cumple con las normas y pruebas de sismo resistencia, y por otro lado, cumplen
con los parametros de vivienda establecidos por el MIDUVI.- Los beneficiarios y
el constructor deberan suscribir un Contrato de CONSTRUCCION DE VIVIENDA
EN TERRENOS URBANIZADOS POR EL ESTADO, RECONSTRUCCION EN
TERRENO PROPIO o REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE, segtin el
instrumento que corresponda; y lo entregaran al MIDUV! para proceder a la
transferencia de hasta el 70% de la Donacién o Asignacion Econémica no
reembolsable.- Luego del plazo méaximo de hasta-3 meses en el caso de
REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE, CONSTRUCCION DE
VIVIENDA EN TERRENOS URBANIZADOS POR EL ESTADO o
RECONSTRUCCION EN TERRENO PROPIO, respectivamente, suscribiran un
Acta de Entrega Recepcion, la misma que sera entregada al MIDUVI para que
este realice la transferencia del valor restante hasta completar el 100% de la
Donacion o Asignacion Econdomica no Reembolsable...".

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, por medio de las unidades
desconcentradas de las Provincias de Guayas, Manabi y Esmeraldas, cancelé anticipos
por 9 664 320 USD., a 10 constructores, contratados para ejecutar las soluciones
habitacionales de los damhificadus; por lo que, los pagos de los anticipos debieron
respaldarse con la dcblj’rﬁentaciéh que avale la calidad de damnificado de cada uno de
los beneﬁciariqs de esta asignacion econdémica, como: Formulario de postulacion,
convenio de dohacién. contrato de reparacion o construccion de vivienda nueva,
documento E]ue acredite su condicién de propietario, poseedor o arrendatario; y, ficha
de _e'véluacic’m de dafos; sin embargo, en los expedientes que contienen la
dbdﬁmentacién de soporte del pago de los anticipos a los contratistas, no se constataron
los citados documentos que sustenten, la legalidad y veracidad de la calificacion como
damnificado de 549 beneficiarios que a asciende a 6 148 800 USD, incluido IVA. Anexo
3.

El equipo de control, con oficios 35260, 35266, 35267, del 0301 al 333 -004-DADelS -
2017-1 de 1 de diciembre de 2017, comunico los resultados provisionales a las Ministras
de Desarrollo Urbano y Vivienda, Directores Provinciales — Directores de Oficinas
Técnicas, Responsables de los Departamentos Financieros, Responsables de los
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Departamentos Financieros, Analistas de Contabilidad y Tesoreros Provinciales de las
oficinas Técnicas de Guayas, Manabi y Esmeraldas, que actuaron en el periodo
examinado, sin obtener respuesta.

La situacién expuesta, se presentd debido a que las Ministras de Desarrollo Urbano y
Vivienda, de 16 de abril de 2016 al 05 de enero de 2017, y, de 6 de enero al 24 de mayo
de 2017, vigilaron el cumplimiento de las directrices emitidas a los Directores
Provinciales-Directores de las Oficinas Tecnicas del Guayas, Manabi y Esmeraldas ni
vigilaron la aplicacién del reglamento, inobservando los previsto en los literales g), u) y
w) del articulo 10, numeral 1 "Procesos Gobernantes”, Atribuciones y responsabiliﬂades
de la de la Reforma del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por F_’rjoc'ésos del
MIDUVI y las Normas de Control Interno 100-01 “Control interno” y 100-03

“Responsables del control interno.

Los Directores Provinciales-Directores de las Oficinas Técnicas del Guayas, Manabi y
Esmeraldas de 6 de abril 2015 al 11 de noviembre de 2_016; de 12 de noviembre de
2016 al 8 de febrero de 2017, de 10 de febrero al 17 de_"abril del 2017; de 18 de abril al
12 de junio de 2017, de 12 de junio al 31 de agosta del 2017; de 26 de marzo de 2015
al 30 de noviembre de 2016; de 9 al 24 de mayo de 2016; de 9 de diciembre de 2016 al
24 de enero de 2017; de 25 de enero al 2__2-d'e marzo de 2017; de 23 de marzo al 9 de
junio de 2017; de 12 de junio al 31 de ag'csto de 2017, de 12 de octubre de 2015 al 30
de junio de 2017; de 3 de julio al 3 de 'égosto de 2017, y, de 04 al 31 de agosto de 2017,
respectivamente, autorizaron el__gééto. a base de los cuales se entregaron los anticipos
a los contratistas por 6 148 800 USD, incluido IVA: sin supervisar y verificar que previo
al desembolso, estos e's"féh sustentados con los documentos suficientes y competentes
que permitan evic}eﬁéiér que los damnificados cumplieron con los requisitos necesarios
para la entrega de- la soluciones habitacionales, inobservando lo establecido en el
articulo 117 del Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, literales m) y p)
del articulo 10, numeral 4.2. “Gestion Oficina Técnica" de la Reforma del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MIDUVI, articulos 7 y 8 del
Reglamento para la Recuperacion Habitacional de los Damnificados del Terremoto del
16 de abril de 2016, expedido, con Acuerdo Ministerial 022-16 de julio de 2016, y sus
reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de julio de 2016, e inobservaron las
Normas de Control Interno 100-01 “Control interno”, 100-02 “Objetivo del Control
Interno”, 100-03 “Responsables del control interno y 401-03 “Supervision®, 403-08
Control previo al pago y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo.
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Los Responsables de los Departamentos Financieros de Guayas, Manabi vy
Esmeraldas, que actuaron de 10 de noviembre de 2011 al 31 de julio de 2017; de 1 al
31 de agosto de 2017; de 1 de octubre de 2012 al 31 de octubre de 2016; de 1 de
noviembre de 2016 al 31 de enero del 2017; de 1 de febrero al 21 de agosto del 2017;
de 22 al 31 de agosto del 2017; y, de 17 de octubre de 2012 al 31 de agosto de 2017,
respectivamente, autorizaron el pago de los anticipos a los contratistas por
6 148 800 USD, incluido IVA, sin verificar la pertinencia e integridad de la documentacion
habilitante para proceder con el pago a las constructoras, por lo que inobservaron los
previsto en el articulo 117 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
articulos 7 y 8 del Reglamento para la Recuperacion Habitacional de los Damnificados
del Terremoto del 16 de abril de 2016 expedido con Acuerdo Ministerial 022-16 de julio
de 2016, y sus reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de julio de 2016,
numeral 8.1. Subproceso de Control Previo del Manual de Proceso de Contabilidad del
MIDUVI, vigente desde 16 de agosto de 2015, literales a) y b), numeral 1.4.1.2. “Gestion
Financiera" Atribuciones y responsabilidades del Director Financiero de la Reforma del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MIDUVI, e Inobservaron
las Normas de Control Interno 100-01 “Control Interno”, 100-02 “Objetivos del Control
Interno”, 402-03 “Control previo al devengado”, 4b3—08 “Control previo al pago”, 405-04
“Documentacion de respaldo y su archivo” y 405-07 “Formularios y documentos”.

Los Analistas de Contabilidad Pravinciales de Guayas, Manabi y Esmeraldas, que
actuaron de 16 de abril del 2016 al 31 de agosto de 2017, de 1 de octubre de 2012 al
31 de octubre de 2016, de 1:de noviembre de 2016 al 31 de agosto de 2017 y de 1 de
septiembre de 2013 al 31 de égosto de 2017, respectivamente, responsables del control
previo, realizaron el regiétro contable del pago de 6 148 800 USD, incluido IVA, sin
verificar la pertinencia e integridad de la documentacion habilitante, por lo que
inobservaron lo establecido en el articulo 117 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas:Plblicas, articulos 7 y 8 Reglamento para la Recuperacion Habitacional de los
Damni_ﬁt:ados del Terremoto del 16 de abril de 2016 expedido en el Acuerdo Ministerial
0_2246 de julio de 2016, y sus reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de
julio de 2016, numeral 8.1. Subproceso de Control Previo del Manual de Proceso de
Contabilidad del MIDUVI vigente desde 16 de agosto de 2015, numeral 3 “Gestion de
Contabilidad”", Productos y Servicios de la Reforma del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del MIDUVI; e Inobservaron las Normas de Control Interno
100-01 “Control Interno”, 100-02 “Objetivaos del Control Interno”, 402-03 “Control previo
al devengado”, 403-08 "Control previo al pago”, 405-04 “Documentacion de respaldo y

su archivo" y 405-07 "Formularios y documentos”.
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Los Tesoreros Provinciales de las oficinas Tecnicas de Guayas, Manabi y Esmeraldas,
que actuaron de 16 de abril de 2016 al 31 de agosto de 2017, de 1 de octubre de 2012
al 1 de diciembre de 2016, de 2 de diciembre de 2016 al 31 de agosto de 2017 y de 17
de octubre de 2012 al 31 de agosto de 2017, pagaron los anticipos por 6 148 800 USD,
incluido IVA, a las empresas constructoras, sin objecion alguna y sin verificar la
pertinencia e integridad de la documentacién habilitante para el pago, inobservando lo
establecido en los articulos 117 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 7 y 8 Reglamento para la Recuperacién Habitacional de los Damnificados del
Terremoto del 16 de abril de 2016 expedido en el Acuerdo Ministerial 022-16 de julio 'de
2016, y sus reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de julio de .2__516. los
numerales 8.5. “Subproceso de gestion de solicitud de pagos”; y 8.8. -'._‘_Sljbproceso
gestion documental de tramites de pago” del Manual de Proceso-de Tesoreria del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda vigente desde sej:iiiembre de 2015,
numerales 1 y 5 “Gestion de Tesoreria”, Productos y Servicios de la Reforma del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MIDUVI, las Normas de
Control Interno 100-01 “Control Interno”, 100-02 "Obje__tiixds del Control Interno”, 402-03
“Control previo al devengado”, 403-08 “Control previo al pago”, 405-04 “Documentacién
de respaldo y su archivo” y 405-07 “Formularios *j"documentos.

Lo expuesto en parrafos anteriores, oc_:a‘gi'o'ﬁc': que el desembolso de 6 148 800 USD,
incluido IVA, no esté debidamente _j__Lj'Sti’\fi.cado en razén de que esté no cuenta con la
documentacion suficiente y c_orﬁb’étente que determine la propiedad, legalidad y
veracidad de la calificacion como damnificados y beneficiarios del bono para la

recuperacion habitacional, por el terremoto del 16 de abril de 2016.
Conclusion

Las Ministras: de Desarrollo Urbano y Vivienda, no emitieron directrices para los
Directore_s‘ Provinciales-Directores de las Oficinas Técnicas del Guayas, Manabi y
Esme_i‘aidas ni vigilaron la aplicacion del reglamento; los Directores Provinciales-
Directores de las Oficinas Técnicas del Guayas, Manabi y Esmeraldas, autorizaron el
gasto, a base del cual se entregaron los anticipos a los contratistas por 6 148 800 USD,
incluido IVA; sin supervisar y verificar que previo al desembolso, existan los documentos
completos que evidencien que los damnificados cumplian con los requisitos necesarios
para realizar la entrega de soluciones habitacionales; los responsables de los
Departamentos Financieros de Guayas, Manabi y Esmeraldas; autorizaron el pago de
los anticipos a los contratistas, sin verificar la pertinencia e integridad de la

documentacion habilitante, los Analistas de Contabilidad’ Provinciales de Guayas,
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Manabi y Esmeraldas, realizaron el registro contable sin verificar la pertinencia e
integridad de la documentacion habilitante, para el registro de los valores entregados a
las constructoras; y, los Tesoreros Provinciales 'de las oficinas Técnicas de Guayas,
Manabi y Esmeraldas, no objetéd alguna realizaron el pago de los anticipos, no
verificaron que estos cuenten con la documentacion suficiente y competente que
evidencie que los damnificados cumplan con los requisitos para la entrega de soluciones
habitacionales, para proceder con el pago de los valores a las constructoras; lo que
ocasiond que la entidad efectie desembolsos por 6 148 800 USD, incluido IVA, que no
estan justificados con la documentacion suficiente y competente para la calificacion
como damnificado de los beneficiarios del bono para la recuperacion habitacional, por
el terremoto del 16 de abril de 2016.

Anticipos entregados a contratistas, no estan devengados

En cumplimiento al Reglamento para la Recuperacién Habitacio.nal de los damnificados
del terremoto del 16 de abril de 2016, se suscribieron contratos entre constructores y
damnificados, los que no contaron con clausulas contractuales obligatorias para el
control de multas y presentacion de garantias bancarias o pélizas de seguros, a base
de los cuales las Unidades Desconcentradas de las Provincias de Guayas y Manabi,
entregaron a los contratistas anticipos del 50% y 70% del total de bonos entregados a
los beneficiarios de las soluciones habitacionales, del analisis a estos desembolsos se

establecio;

- Se pagaron 7 anticipos a 2 contratistas de Manabi y 5 de Guayas, para que
realicen la constru”cbic')n de 289 soluciones habitacionales tipo b y ¢,
"RECONSTRUCCION DE TERRENO PROPIO”y “REPARACION DE VIVIENDA
RECUPER_‘ABLE", respectivamente, por 1 969 408 USD; sin embargo, hasta el
31 de agosto de 2017, fecha de corte de la accion control, las obras que
corresponden a estos anticipos tienen un avance de 0%, por lo que las viviendas

' c\:'o.ntratadas no han sido entregadas a los beneficiarios, habiendo transcurrido

mas de 360 dias desde la fecha de entrega del anticipo. Anexo 4.

- Se entregaron 13 anticipos a contratistas de Manabi, para la realizacion de 482
soluciones habitacionales tipo b y ¢, “RECONSTRUCCION DE TERRENO
PROPIO"y "REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE", respectivamente,
por 2 689 120 USD; de los cuales, en las visitas en el campo realizadas por el
equipo técnico de auditoria, de 6 al 10 de noviembre de 2017, y del analisis a la

documentacion entregada, se evidencié que los anticipos no estan devengados

definitivo ni oficial de la Contraloria General del Estado, ni de las unidades administrativas de
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en su totalidad y no exista la entrega total de las soluciones habitacionales.

Anexo 5.

El Equipo de control, con oficios 225 al 228-004-DADelS-2017-1 de 9 de noviembre de
2017, requirid al Director y servidores publicos de la Unidad de Asesoria Juridica de Ias
Oficinas Técnicas de Guayas y Manabi, justifiquen documentadamente las gestiones
realizadas ante los contratistas para el devengamiento de los anticipos entregados, sin

recibir respuesta.

Al respecto, el articulo 5 del Reglamento para la Recuperacion Habitacional de los
Damnificados del Terremoto del 16 de abril de 2016, expedido el 22 de junio de 20186,

dispone:

“ .. OBLIGACIONES.- Son obligaciones del MIDUVI:.- a) E]af_jbrar los formatos
de Convenio o Asignacion econémica no reembolsable, contratos de reparacion
o construccion de vivienda nueva.- b) Administrar los mecanismos de divulgacion
y de comunicacion social del presente Reglamento.- ¢) Verificar en cualquier fase
de los proyectos de vivienda el cumplimiento ‘de'_"S'DS normas y regularidades
aplicables.- d) Tomar acciones correctivas y medidas necesarias de aplicacion
inmediata orientadas a cumplir con los pbjéﬁvos del presente Acuerdo.- e)
Expropiar terrenos que se encuentren eﬁ areas seguras para construccion de
vivienda en terreno urbanizado por el-Estado.- f) Hacer las obras de urbanizacion
requeridas en los terrenos antes descritos y en otros sobre los cuales se
edificarén viviendas segtin lo dispuesto en este instructivo.- g) Las demas
necesarias para el cumplimiento de este Acuerdo...".

El articulo 4 del Acuerdo Ministerial 028-16 de 22 de julio de 20186, emitido por el Ministro
de Desarrollo Urbano y Vivléhda, subrogante; que reformé al Acuerdo Ministerial 022-
16 de 22 de junio de'_2016 ‘Reglamento para la Recuperacion Habitacional de los
Damnificados de!._Téfrémoto del 16 de abril de 2016", sefiala:

‘... Para el Instrumento de Reparacion de Vivienda recuperable se realizara
supervision y para Reconstruccion en Terreno Propio el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda contratara fiscalizacion de obra...".

El éﬁlculo 7 del Acuerdo Ministerial 024-16 de 8 de julio de 2016, expresa:

“... Art. 1.- Delegar a la Direccion Provincial del MIDUVI- Guayas, para que de
conformidad con lo que dispone la Ley QOrganica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento y Resoluciones del SERCOP, que rigen las
contrataciones por emergencia, realice el proceso de contratacion de bienes,
obras y/o servicios, necesarios para superar la emergencia, en la provincia de
Manabi.- Art. 2.- Delegar y autorizar a la Direccion Provincial del MIDUVI-
Guayas, como ordenador de gasto y de pago, y la suscripcion de los
instrumentos respectivos, en cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo
Ministerial No. 022-016 del 22 de junio de 2016, que contiene el Reglamento
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para la Recuperacion Habitacional de los Damnificados del Terremoto del 16 de
abril de 2016 y sus reformas.- Art. 3.- Disponer a la Coordinacion General
Administrativa Financiera y Direccion de Gestion Financiera, la asignacion de
recursos necesarios para la contratacion de bienes, obras y/o servicios para
superar la emergencia.- Art. 4.- Disponer a la Direccion Provincial del MIDUVI-
Guayas, el cumplimiento de la presente Resolucion.- Art. 7.- La presente
Delegacion, no sustituye o deja sin efecto, las Delegaciones que haya conferido
la Maxima Autoridad o su Delegado del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, en favor del Director Provincial del MIDUVI-Manabi...".

Y, el articulo 1 del Acuerdo Ministerial 031-016 de 5 de agosto de 2016, en su primera
disposicion final, establece:

“... PRIMERA.- Las Direcciones Provinciales de Guayas y Manabi, deberan
continuar con el pago de los instrumentos de recuperacion habitacional
contenidos en el Reglamento de Recuperacion Habitacional que fueron
validados y remitidos por la Subsecretaria de Vivienda antes de la vigencia de
este Acuerdo.- La validacion de los nuevos documentos, asi como tambien, la
cancelacion de los incentivos de vivienda, que se realicen con posterioridad a la
expedicion de este Acuerdo Ministerial, se encontraran a cargo de los servidores
publicos delegados en el presente instrumento...”.

Con oficios 35260, 35266, 35267, del 0334 al ‘0345 -004-DADelS-2017-1 de 1 de
diciembre de 2017, se comunicé los resultados provisionales a las Ministras de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Directores Provinciales — Directores de Oficinas Técnicas,
Responsables de los Departamentos Financieros, Analistas de Contabilidad y Tesoreros

Provinciales de las oficinas Técnicas de Guayas, Manabi y Esmeraldas, que actuaron

en el periodo examinado. -

El servidor publico 7'de la Oficina Técnica de Manabi, actuante en el periodo
comprendido entr_e\el 1 de enero de 2017 y el 31 de agosto de 2017, en Oficio MIDUVI-
GOTM-AJ-2017-001-O de 20 de noviembre de 2017, en relacién al porcentaje de

ejecucion y al estado del anticipo del proveedor, sefalo:

“... El contratista RUC 0912818176001, fue notificado el § de octubre de 2017,
para que se acerque a las instalaciones del Miduvi, para a(sic) finiquitar la
relacion contractual que mantiene con esta cartera de estado, requerimiento que
no ha sido atendido hasta la presente fecha, sin embargo a través del técnico de
Manta... y el equipo de seguimiento del Miduvi se ha establecido que existen
varias construcciones terminadas, aunque no han sido aun (sic) liquidadas por
esta cartera de estado, por lo que formalmente entregaran el estado y avance de
obra en que se encuentra este contratista...”.
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El punto de vista emitido por el servidor publico 7, ratifica lo comentado por auditoria,
puesto que se evidencia la ausencia de seguimiento en los anticipos entregados y la
falta de actualizacién de porcentajes de avance de obra, la cual se ha realizado posterior
a la fecha de cumplimiento de los plazos establecidos.

La situacion expuesta, se presentd debido a que las Ministras de Desarrollo Urbano y
Vivienda, de 16 de abril de 2016 al 05 de enero de 2017; y, de 06 de enero al 24 de
mayo de 2017, no vigilaron el cumplimiento de las directrices emitidas a los Directores
Provinciales-Directores de las Oficinas Técnicas del Guayas, Manabi y Esmeraldas,
inobservando lo establecido en los literales g), u) y w) del articulo 10, numeral 1
“Procesos Gaobernantes”, Atribuciones y responsabilidades de la de la F__ie’fo.rma del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MIDUVI y las Normas de
Control Interno 100-01 “Control interno” y 100-03 “Responsables del _6bntrol interno.

La Asesora Ministerial de 5 de septiembre al 31 de diciembre_ d'e.2016, los Directores
Provinciales - Directores de las oficinas Técnicas de Guayas y Manabl, que actuaron de
06 de abril 2015 al 11 de noviembre de 2016; 12 de naviembre de 2016 al 8 de febrero
de 2017, 10 de febrero al 17 de abril del 2017; 18 de abril al 12 de junio de 2017; 12 de
junio al 31 de agosto del 2017; 26 de marzo de 2'015 y 30 de noviembre de 2016; 9 al
24 de mayo de 2016; 9 de diciembre de 2016 al 24 de enero de 2017; 25 de enero al 22
de marzo de 2017; 23 de marzo al Q:d_s!'junio de 2017; 12 de junio al 31 de agosto de
2017; 12 de octubre de 2015 al 30..de"juni0 de 2017; 3 de julio al 3 de agosto de 2017,
y, del 4 al 31 de agosto de 201\?:nautorizaron el gasto para el pago de 4 658 528 USD
incluido IVA, a las companfias que se detallan en anexo 2 y 3 para la ejecucién de los
incentivos habitacionales, como son las reconstrucciones en terreno propio y reparacion
de vivienda recuperéblé, sin realizar el seguimiento del avance de la obra; ademas, no
exigieron la entrégé de las viviendas, lo que ocasioné que existan 771 soluciones
habitacional_éé’por las que se cancel6 a los contratistas descritos en Anexo 2 y 3 el valor
de 4 658528 USD Incluido IVA, sin que hasta el 31 de agosto de 2017, estos hayan

sido devengados y las soluciones habitacionales entregadas a los damnificados.

Los citados servidores inobservaron lo establecido en el numeral 1, del articulo 1 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, referente a "Objeto y
Ambito”, articulo 4 del Acuerdo Ministerial 028-16 de 22 de julio de 2016, suscrito por el
Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, subrogante, las Normas de Control Interno
100-03 “Responsables del Control Interno”, 401-03 “Supervision”, 601-01 “Seguimiento
Continuo o en Operacion” y 600-02 “Evaluaciones Periodicas”.
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Conclusion

Las Ministras de Desarrollo Urbano y Vivienda, actuantes de 16 de abril de 2016 al 5 de
enero de 2017; y, de 6 de enero al 24 de mayo de 2017, no emitieron directrices para
los Directores Provinciales-Directores de las Oficinas Técnicas del Guayas, Manabi y
Esmeraldas y la Asesora Ministerial; los' 'Qirectores Provinciales) - Directores de las
oficinas Técnicas de Guayas y Manabi, autorizaron el gasto para el pago de anticipos
por 4 658 528 USD incluido IVA, a las compafias constructoras que realizaron los
incentivos habitacionales, como son las reconstrucciones en terreno propio y reparacion
de vivienda recuperable, sin realizar el seguimiento del avance de |la obra; 'y,' no
exigieron la entrega de las viviendas, lo que ocasioné que los anticipos entregados no
se encuentren devengados por 4 658 528 USD incluido IVA y que existan 771 viviendas
pendientes de ser entregadas.

Sistema Integral de Desarrollo Urbano y Vivienda, SIIDUVI, con informacion

erronea e inoportuna

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante Acuerdo 058 de 23 de
septiembre del 2011, Acorda: “EXPEDIR LAS NORMAS PARA LA APLICACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
SHpuvy” B

La Herramienta del Sistema Integral de Desarrollo Urbano y Vivienda, creada por el
“COMITE DE GESTION DE INFORMACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO" de la
Unidad de Tecnologias de la Informacion, en cumplimiento a lo establecido en el
Estatuto Organico por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, que

sefala;

“Art. 1_[- Aprobar el “Sistema Integral de Informacion de Desarroflo Urbano y

Vivienda™ SIIDUVI, para los modulos de Planificacion Estratéegica, Incentivos de

Vivienda, Informacion Gerencial y Administracion del Sistema con el fin de
> transparentar y automatizar la Gestion y la Planificacion del Ministerio.

El Reglamento para la Recuperacion Habitacional de los damnificados del terremoto del

16 de abril de 2016, expedido con Acuerdo Ministerial 022-16 de 22 de junio de 2016,
en su articulo 7, sefala:

“... DEL EXPEDIENTE.- Los documentos generales y especificos que contendra
el expediente para acceder a los instrumentos establecidos en este Reglamento
son los siguientes:.- 1.- Formulario de postulacion suscrito por el beneficiario, el
mismo que sera elevado al sistema SIIDUVI. La misma que sera elaborada en
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conjunto por el beneficiario y un servidor del MIDUVI, o de las instituciones que
cooperan en el presente instrumento...”.
De la verificacion al uso y a la informacion contenida en el sistema SIIDUVI, se

establecio lo siguiente:

- La creacion de usuarios y claves que se utilizaron en el sistema, se la realizd
mediante correo electronico (zimbra); y, no contd con un registro formal de solicitud

y aprobacion para el uso.

- Sin embargo, de que la utilizacion del Sistema SIIDUVI, es de uso ob[iggtdfid. el
levantamiento de informacién de beneficiarios del terremoto, se realizéj.-eh varias
fuentes de datos en Excel, las que tuvieron inconsistencias entre si; " asi como, no
se conto con un proceso de analisis de los datos de bonos valida_d.os en los archivos
Excel y migrados al sistema SIIDUVI, por lo que existio diferencias entre estas 2
fuentes de informacion, como: los numeros de beneficia[iéig no coinciden, en base

a la informacion cronologica, asi:

NUMERO DE NUMERO DE BENEFICIARIOS

TIPO BENEFiCIARIDS BASE | INFORMACION GENERADA
INICIAL EXCEL SISTEMA SIIDUVI
CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN TERRENOS :
URBANIZADOS POR EL ESTADO - o) 217 2 064
RECONSTRUCCION EN TERRENOS PROPIO 17 €615 16 749
REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE 14 372 13 B69
TOTAL GENERAL e 34 158 32682

- En el sistema se realizaron cambios manuales en las bases de datos, por los
‘usuarios asignados, sin que exista un control sobre los perfiles entregados y no
se cuente con informacién actualizada y confiable sobre los damnificados,
determinandose que el sistema reflejo campos vacios que reflejaron informacion
real y confiable a |a realidad; asi:
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Numero de campos en blanco de beneficiarios en el SIDUVI

CONSTRUCCION DE
COMPRA DE | VIVIENDA EN TOTAL
VIVIENDA DE | TERRENOS RECONSTRUCCION | REPARACION DE | CAMPOS
10000 hasta URBANIZADOS POR | EN TERRENOS VIVIENDA EN
ESTADO 70000 EL ESTADO PROPIO RECUPERABLE BLANCO
ACTA ENTREGA 4 122 208 334
CORTE 64 99 258 421
VINCULADO 2 18 95 64 179
TOTAL GENERAL 2 86 316 530 934

De igual manera, existen damnificados que se encontraron atados a un

contratista genérico, sin que disponga informacion en el campo “Contratista” en
el Sistema SIDUVI, asi:

Nimero de Damnificados sin [nformacion en el campo contratistas
CONSTRUCCION DE
CONTRATISTA | y\viENDA EN RECONSTRUCCION | REPARACION DE

TERRENOS EN TERRENOS VIVIENDA s
URBANIZADOS POR EL | PROPIO RECUPERABLE | ERAL
ESTADO

CONTRATISTA

EMERGENCIA 333 338

GENERICO

Al respecto, el articulo 2 del Acuerdo 058 de 23 de septiembre del 2011, sefiala:

“ . .Art.2.- Utilizar el SIIDUVI de forma obligatoria en todas las Subsecretarias,
Coordinaciones Generales, Direcciones Técnicas, Coordinaciones Zonales y
Provinciales del MIDUVI. La fecha inicial para el uso del Sistema Integral de
Desarrollo Urbano y Vivienda — SIIDUV! es el tres de octubre del 2011..."

Con oficios 35260, 35266, 35267, del 0301 al 0328 -004-DADelS -2017-1 de 1 de

diciembre de 2017, se comunicd los resultados provisionales a las Ministras de

Desarrollo Urbano y Vivienda, Directores Provinciales — Directores de Oficinas Tecnicas,

Responsables de los Departamentos Financieros, Responsables de los Departamentos

Financieros, Analistas de Contabilidad y Tesoreros Provinciales de las oficinas Técnicas
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de Guayas, Manabi y Esmeraldas, que actuaron en el periodo examinado, sin obtener
respuesta.

Situacidn que se presenté por cuanto las Ministras de Desarrollo Urbano y Vivienda, de
16 de abril de 2016 al 05 de enero de 2017, 06 de enero al 24 de mayo de 2017, y, de
24 de mayo al 31 de agosto del 2016, no vigilaron, ni supervisaron la utilizacion del
Sistema de parte de los Directores Provinciales-Directores de |la Oficinas Técnicas del
Guayas, Manabi y Esmeraldas, inobservaron lo previsto en los literales g), u) y w) del
articulo 10 numeral 1 “Procesos Gobernantes”, Atribuciones y Responsabilidades de la
Ministra/o de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Reforma del Estatuto Organi'Cc's' de
Gestion Organizacional por Procesos del MIDUVI y las Normas de Control _]n:télf'no 100-
01 “Control Interno” y 100-03 “Responsables de control interno”; los Ijifectores de
Tecnologia del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en sus periodos
comprendidos de 16 de abril de 2016 al 31 de enero 2017, no 'é'fectuaron un control
sobre la aplicacion de la herramienta informatica, a fin de establecer la vulnerabilidad
del sistema y la informacién errénea contenida en la her_,r'a_hﬁienta, tampoco exigieron la
utilizacion oportuna del Sistema; y, los Directores Proﬁir;ciales - Directores de Oficinas
Teécnicas de Guayaquil, Manabi y Esmeraldas, {nd"\-r'ealizaron un registro oportuno de la
informacion de los damnificados beneficiarios de la construccion, reconstruccion,
reparacion y recuperacion de vivienda, entregados por el MIDUVI; lo que origind que el
sistema no cuente con informacion 'confiable que facilite la toma de decisiones,
inobservaron lo establecido en el articulo 2 del acuerdo 058 de 23 de septiembre del
2011, articulo 7 del Reglamentb‘lpara la Recuperacion Habitacional de los Damnificados
del Terremoto del 16 de abril de 2016 expedido en el Acuerdo Ministerial 022-16 de 22
de junio de 2016, las INormas de Control Interno 410-06 “Administracion de Proyectos
Tecnoldgicos’, 410-07 “Desarrollo y Adquisicion de software aplicativo”, 410-09
“Mantenimiento' y control de la infraestructura tecnoldgica; y, 410-10 “Seguridad de

tecnologia de informacion”.
Conclusién

Las Ministras de Desarrollo Urbano y Vivienda, no vigilaron |a utilizacion del Sistema por
parte de los Directores Provinciales-Directores de la Oficinas Tecnicas del Guayas,
Manabi y Esmeraldas; y, los Directores de Tecnologia’del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, no efectuaron un control de la aplicacion de la herramienta
informaética, a fin de establecer la vulnerabilidad del sistema y corregir la informacion
errénea contenida en ésta herramienta; ni exigieron la utilizacion oportuna del Sistema;

y, los Directores Provinciales - Directores de Oficinas Técnicas de Guayaquil, Manabi y
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Esmeraldas, no realizaron un registro oportuno de la informacion de los damnificados
beneficiarios de la construccian, reconstruccion, reparacion y recuperacion de vivienda,
lo que ocasiond que el sistema no cuente con informacién confiable del avance,

seguimiento y evaluacion, que facilite la toma de decisiones.

Pago por rellenos y biodigestores, sin ejecucién ni contratos suscritos por el
contratista

El Director Financiero de la Oficina Técnica de Manabi, segun documentacion adjunta
al Comprobante Unico de Registro 6064 de 28 de septiembre de 2016, por
otorgdé un anticipo del 70% por 62 720,00 USD, por concepto de 40 rellenos y 40
biodigestores por el pago de los incentivos de vivienda de los Cantones de Tosagua y
Bolivar, al contratista con Registro Unico de Contribuyente 0704542729001.

La Asesora Ministerial, con memorando MIDUVI-AM-2016-0321-M de 29 de septiembre
de 2016, senalo:

“... para cumplir lo dispuesto por el Presidente Constitucional del Ecuador y lo
establecido en Resolucion No. 078-16 suscrito por la Ministra de Desarrollo
Urbano y Vivienda en el marco del proygc:to “Sistema Nacional Descentralizado
de la Gestién del riesgo y emergencia”y amparada en el decreto 034 suscrito
por la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda. Se solicita comedidamente
realizar el pago de los incentivos de vivienda de los Cantones de Tosagua y
Bolivar para continuar con la reconstruccion y mejoramiento...”.
La Analista Financiera Provincial 1 de la Oficina Técnica de Manabi, con Comprobante
Unico de Registro 6064 de 28 de septiembre de 2016, solicité el pago 62 720,00 USD,
al contratista con Registro Unico de Contribuyente 0704542729001, cuya
documentacion habilitante para el desembolso fueron los contratos de reparacion de
vivienda recu_p_e_rabte; en los que, se evidencid que éstos fueron suscritos unicamente
por los 40 damnificados, no asi por el contratista; y, ademas, en la documentacion
propor_qiohada por la Oficina Técnica de MIDUVI — Manabi se establecié que el anticipo
cancelado se encuentra con un 0% de avance de ejecucion, hasta el 31 de agosto de
2017.
El Acuerdo Ministerial 022-16 de 22 de junio de 2016, mediante el cual se expidio el
Reglamento para la Recuperacion Habitacional de los damnificados del terremoto del
16 de abril de 2016, en su articulo 7, establece:
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“... DEL EXPEDIENTE.- Los documentos generales y especificos que contendra
el expediente para acceder a los instrumentos establecidos en este Reglamento
son los siguientes..- 1.- Formulario de postulacion suscrito por el beneficiario, el
mismo que sera elevado al sistema S/IDUVI. La misma que seréa elaborada en
conjunto por el beneficiario y un servidor del MIDUVI, o de las instituciones que
co4operan en el presente instrumento...2.- Convenio de Donacién o Asignacion
Economica no Reembolsable....- Contrato de Reparacion o Construccion de
Vivienda Nueva y Acta Entrega Recepcion.- 3.- Documento que acredite su
condicion de propietario, poseedor o arrendatario Ficha de Evaluacion de
Darios..."

Con oficios 35260, 35266, 35267, del 0301 al 0325, 238, 329 y 367 -004-DADelS -2017-
| de 1 de diciembre de 2017, se comunico los resultados provisionales a Igg_Ministras
de Desarrollo Urbano y Vivienda, Directores Provinciales — Directorg._s 'dé Oficinas
Técnicas, Responsables de los Departamentos Financieros, Rel\shpdﬁs-ables de los
Departamentos Financieros, Analistas de Contabilidad y Tesoreros Provinciales de las
oficinas Técnicas de Guayas, Manabi y Esmeraldas, que -Létﬁtuaron en el periodo

examinado.

El servidor publico 7 de la Oficina Técnica de Manabi que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31'de agosto de 2017, en oficio MIDUVI-
GOTM-AJ-2017-001-O de 20 de noviembre de 2017, en relacién al porcentaje de

ejecucion y al estado del anticipo del proveedor, sefialé:

“ .. Al contratista RUC 0704542729001, se le notificé formalmente una invitacion
para tratar el anticipo entregado como contratista, ademas se tuvo una
conversacion telefonica para conciliar el estado de los productos contratados,
habiendo manifestado que los biodigestores se encuentran comprados pero que
la institucién no les ha asignado beneficiarios, iqualmente manifestoé que los
rellenos contratados atn no tienen beneficiarios, comprometiéndose a mantener
una reunioén formal en las instalaciones del Miduvi, el dia martes 14 de noviembre
de 201 7, reunion a la que no asistié ni ha asistido hasta la presente fecha, por lo
que se esta procediendo a emitir el correspondiente titulo de crédito por el
_anticipo entregado..."

El punto de vista emitido por el servidor, ratifica lo comentado por auditoria, puesto que
hasta el 31 de agosto de 2017 el anticipo no ha sido devengado ya que la construccion

continta con un nivel de ejecucion del 0%; y, las acciones para la recuperacion de los

valores entregados al contratista han iniciado de manera extemporanea.

La Asesora del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, de § de septiembre al 31 de

diciembre de 2016, en comunicacién s/n de 30 de noviembre, sefalo:

definitivo ni oficial de la Contraloria General del Estado, ni de las unidades administrativas de
control, por fo cual no podra ser impugnado en sede administrativa ni judicial.
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“__. debo solicitar de manera enfatica que los documentos memorandos por usted
individualizados y puestos en mi conocimiento en copias simples, no fueron
suscritos por mi persona, en cuya razon ademas tampoco puedo entregar copias
certificadas de los mismos...".
La situacion expuesta, se presentd debido a que las Ministras de Desarrollo Urbano y
Vivienda, de 16 de abril de 2016 al 5 de enero de 2017; y, de 6 de enero al 24 de mayo
de 2017, no verificaron el cumplimiento del Decreto 034, incumpliendo lo establecido en
los literales g), u) y w) del articulo 10, numeral 1 “Procesos Gobernantes”, Atribuciones
y responsabilidades de la de la Reforma del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del MIDUVI e inobservaron las Normas de Control Interno

100-01 “Control interno” y 100-03 “Responsables del control interno.

La Asesora Ministerial actuante en el periodo del 5 de septiembre al 31 de diciembre de
2016, solicitd la autorizacion del gasto para el pago del anticipo 'al proveedor con
Registro Unico de Contribuyente 0704542729001 por 62 720,00 USD, sin revisar que
los contratos para la reconstruccion de viviendas se encuentren suscritos por el
contratista, asi como no vigildé el cumplimiento de los contratos, inobservando lo
establecido en los articulos: 117 del Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas
Plblicas, articulo 8 del Reglamento para |a .Recuperacién Habitacional de los
Damnificados del Terremoto del 16 de abril de 2016 expedido en del Acuerdo Ministerial
022-16 de julio de 2016, y sus reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de
julio de 2016, 1 del Decreto 34-16. de 15 de septiembre de 2016; y, las Normas de
Control Interno 401-03 “Supervision”, 403-08 “Control previo al pago’, 405-04

“Documentacion de respaldo y su archivo”.

La Analista Financiera Provincial 1 de la Oficina Técnica de Manabi, que actuo del 26
de marzo de 2[_}_15.al 30 de noviembre de 2016, solicitd el pago del anticipo al proveedor
con RUC 0704542729001 por 62 720,00 USD, sin verificar que los contratos para la
reconst;ucclén de viviendas se encuentren legalizados por el contratista, inobservando
lo es._;él'blecido en los articulos 117 del Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas
P_ﬁblicas, literales m) y p) del articulo 10, numeral 4.2. “Gestion Oficina Tecnica”, de la
Reforma del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MIDUVI; 8
del Reglamento para la Recuperacion Habitacional de los Damnificados del Terremoto
del 16 de abril de 2016, expedido en el Acuerdo Ministerial 022-16 de julio de 2016, y
sus reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de julio de 2016; y, las Normas
de Control Interno 401-03 “Supervision”, 403-08 “Control previo al pago’, 405-04

“Documentacion de respaldo y su archivo”.

El borrador del informe es un documento provisional que no constifuye pronunciamiento
definitivo ni oficial de la Contraloria General del Estado, ni de las unidades administrativas de

control, porlo cual no podré serimpugnado en sede administrativa ni judicial.



El Contador de la Oficina Técnica de Manabi, de 1 de octubre de 2012 al 31 de octubre
de 2016, realizo el registro contable de 62 720,00 USD, sin verificar la pertinencia e
integridad de |la documentacion habilitante, inobservando lo previsto en los articulos 117
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 7 y 8 del Reglamento para la
Recuperacion Habitacional de los Damnificados del Terremoto del 16 de abril de 2016
expedido en el Acuerdo Ministerial 022-16 de julio de 2016; y sus refarmas contenidas
en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de julio de 2016; numeral 8.1. Subproceso de Control
Previo del Manual de Proceso de Contabilidad del Miduvi vigente desde 16 de agosto
de 2015; y, Normas de Control Interno 402-03 “Control previo al devengado”, _4\03—'{38
“Control previo al pago”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”.y 405—07

“Formularios y documentos”.

El Analista de Contabilidad Provinciales de la oficina Técnica de Ma_'rj"ébl, que actud en
el periodo del 01 de octubre de 2012 y el 31 de octubre de 2016; fé'g'istrr.': un anticipo por
62 720,00 USD al beneficiario con Registro Unico de Contribﬁyente 0704542729001,
sin validar ni revisar que los contratos para la reconstruc;ci'é'n de viviendas se encuentren
legalizados por el contratista, documentos que sust'entéron el pago,; inobservando el
articulo 117 del Codigo Orgénico de F'Ianiﬁcaci_c':_h'y Finanzas Publicas; articulo 8 del
Reglamento para la Recuperacion Habitacioq’al de los Damnificados del Terremoto del
16 de abril de 2016 expedido en el Acuerdo Ministerial 022-16 de julio de 2016, y sus
reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de julio de 2016; los numerales 8.5.
“Subproceso de gestion de solicitﬂd:de pagos”; y 8.8. “Subproceso gestion documental
de trémites de pago” del Mant_i’al de Proceso de Tesoreria del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, vigente desde septiembre de 2015; y, las Normas de Control Interno
402-03 “Control previo al devengado’, 403-08 “Control previo al pago”, 405-04
“Documentacién de respaldo y su archivo” y 405-07 “Formularios y documentos.

El Tesore__rp:fProvincial de la oficina Técnica de Manabi, que actuo en el periodo del 01
de oct_ubr'é.de 2012 y el 01 de diciembre de 2016, sin objecion alguna pago el pagé
ar_’_stidibbl de 62 720,00 USD al beneficiario con Registro Unico de Contribuyente
0704542729001, sin verificar ni revisar que los contratos para la reconstruccién de
viviendas se encuentren legalizados por el contratista, inobservando lo previsto en los
articulos 117 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 8 del
Reglamento para la Recuperacién Habitacional de los Damnificados del Terremoto del
16 de abril de 2016 expedido en el Acuerdo Ministerial 022-16 de julio de 2016, y sus
reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de julio de 2016, los numerales 8.5.
“Subproceso de gestion de solicitud de pagos”; y 8.8. “Subproceso gestién documental
de tramites de pago” del Manual de Proceso de Tesoreria del Ministerio de Desarrollo
El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento
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Urbano y Vivienda, vigente desde septiembre de 2015, las Normas de Control Interno
402-03 “Control previo al devengado’, 403-08 “Control previo al pago”, 405-04
“Documentacién de respaldo y su archivo” y 405-07 “Formularios y documentos”.

Lo expuesto en parrafos anteriores, ocasiond que no se cuente con la obra para la
entrega a los damnificados por lo que la entidad efectué el desembolso de
62 720,00 USD, no este respaldado con los contratos suscritos por el contratista, y, que,
a pesar de que el pago se realizo el 28 de septiembre de 2016, el avance de ejecucion

de la obra se encontré en “0%" a la fecha de corte del examen.
Conclusion

Las Ministras de Desarrollo Urbano y Vivienda no efectuaron el seguimiento a la
Resolucion de aplicacién del Decreto 034, |la Asesora del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, solicitd autorizaciones del gasto para el pago de anticipo al
proveedor con Registro Unico de Contribuyente 0704542729001, sin verificar que los
contratos para la reconstruccién de viviendas estén suscritos por el contratista; asi
como, no vigilo el cumplimiento de los contratos; Ia__Al:u'aIista Financiera Provincial’1 de
la Oficina Técnica de Manabi, el Contador de la ._inbina Técnica de Manabi; el Analista
de Contabilidad Provinciales de la oficina Técnica de Manabi el Tesorero Provincial de
la oficina Técnica de Manabi, solicitaron el pago, realizaron el registro contable y
efectuaron el anticipo al provaedor"'con RUC 0704542729001, sin validar que los
contratos para la reconstruccion de viviendas se encuentren legalizados por el
contratista, lo que ocasiond que el desembolso del anticipo por 62 720,00 USD, no este
respaldado con los contratos suscritos por el contratista; y que a pesar de que el pago
se realizé el 28 de septi'émbre de 2016, el avance de ejecucién de |a obra se encuentra

en “0%" a la fecha de corte del examen.
Soluciones "habitacionales entregadas sin contar con tipologia aprobada

La Subsecretaria de Vivienda del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en
agliCacidn a lo establecido en el Reglamento para la Recuperacion Habitacional de los
damnificados del terremoto del 16 de abril de 2016, califico a MAPRECO CIA. LTDA.
para realizar la construccion de 600 soluciones habitacionales en los cantones de

Tosagua, Jaramijé, Sucre y Portoviejo.
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El Director Provincial de Manabi, con memorando MIDUVI-DPMM-2016-3582-M de 15
de agosto de 2016, emitié las siguientes disposiciones de asignacion, pago y supervision

de incentivos de recuperacion habitacional:

“... En atencién a reunion mantenida el dia viernes 12 de agosto de 2016 con los
técnicos y lideres que laboran en cada uno de los cantones de la provincia se
analizaron las disposiciones emitidas por la Arquitecta .... Ministra de Desarrollo
Urbano y Vivienda, siendo éstas las siguientes:- Viviendas palafiticas (sic) de las
empresas: Mapreco, ... para terrenos propios cuya dimension sea menor a 6
metros de frente; para lo cual se ha remitido las tipologias de éstas empresas
con la finalidad de dar atencion a las familias que sufrieron la afectacion del
terremoto del 16 de abril de 2016 y poseen terrenos con una medida inferior a 6
metros de frente.- Disposicion Presidencial de implementar viviendas palafiticas
(sic) en el sector rural de cumplimiento obligatorio, salvo los casos excepcionales
debidamente sustentados...”. 9

La Oficina Técnica de Manabi, durante el periodo comprendidg..é'htre el 16 de abril de
2016 y el 31 de agosto de 2017, realizo 28 pagos a "Mated_afés Prefabricados para la
construccion Comparifa Limitada Mapreco” por concébfb de anticipo del 70% y
liquidaciones de la construccion de 600 soluciones _ﬁ'alE:itacionaIes. realizadas en los
cantones Sucre, Tosagua, Jaramijo y Portovigjo p'or"s 854 464 USD. Anexo 4.

La Gerente General de MAPRECO CIA. LTbA., respecto a la fecha de entrega de las
600 soluciones habitacionales, a los be_n"eﬁ'ciarios de las viviendas construidas, informo:

“... La presente tiene por-obféto informar a usted, que el dia 22 de Diciembre del
2016 se procedera con la Entrega de su vivienda Casa Alta Mapreco 3R
construida en el terreno de su propiedad mediante contrato firmado el 13 de julio
del 2016. Para lo.cual necesitamos su presencia para la suscripcion del Acta
Unica de la vivienda construida en el sector .... Del canton.... de la provincia de
Manabi, que fueron terminadas el .....de 2016..."

Las Actas de e‘htrega recepcion que se adjuntaron a los Comprobantes Unicos de
Registrp."_édmo documentacion habilitante a la liquidacion del 30% de los anticipos,
fuerorf-éuscritas por la Gerente General de MAPRECO CIA. LTDA. y los beneficiarios
de Iés viviendas construidas, documentos en los que se sefald en términos iguales, lo

siguiente:

“ .. TERCERA; ENTREGA — RECEPCION.- Con los antecedes expuestos y una
vez realizada la constatacion fisica de los trabajos ejecutados y considerando
que los mismos cumplen con las especificaciones técnicas y han sido ejecutados
de conformidad con el contrato suscrito entre las partes, se deja constancia de
que en esta fecha, el contratista entrega y el beneficiario recibe la obra,
precisando que no existen vicios ni deficiencias de construccion aparentes; la
calidad técnica de la construccion es de responsabilidad exclusiva del
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Contratista.- Se deja constancia en este instrumento que el contratante acepta
que los valores que constan en la liquidacion son el justo pago por los trabajos
realizados y por tanto no presentara reclamo alguno posterior por este concepto.-
Expresada la conformidad del contratante por los trabajos realizados por el
contratista, la obra queda en condiciones habitables, entregada y recibida
definitivamente, correspondiendo al  beneficiario asumir todas las
responsabilidades de mantenimiento y seguridad a partir de esta fecha y habilitar
inmediatamente...".

A cada CUR de pago de liquidacion de anticipo del 30%, se adjunté los informes de los
Supervisores del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, designados para realizar
la supervisién y verificacion de las obras a ser liquidadas, en cumplimiento a lo previsto
en el articulo 4 del Acuerdo Ministerial 028-16 de 22 de julio de 2016, suscrito por el
Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, subrogante; que reformo al Reglamento para
la Recuperacién Habitacional de los Damnificados del Terremoto del 16 de abril de 2016
expedido en el Acuerdo Ministerial 022-16 de 22 de junio de 2016 “Reglamento para la
Recuperacion Habitacional de los Damnificados del Terremoto del 16 de abril de 2016",

en el que se dispuso:

“.. Para el Instrumento de Reparacion de Vivienda recuperable se realizara
supervision y para Reconstruccion en Terreno Propio el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda contratara fiscalizacion de obra...".

Estableciéndose que al 31 de agosto de 2017, no estén liquidados, los anticipos de 13
casas, que no han sido entregadas; y, que estas viviendas construidas por MAPRECO
CIA. LTDA, segln la documehtacién de respaldo de los Comprobantes Unicos de
Registro, que se detallan en anexo 3, se realizaron sin contar con la aprobacion de la
tipologia necesaria, c_:_t_g:a"cuérdo al procedimiento establecido en el Reglamento para la
Recuperacion Habitacional de los damnificados del Terremoto del 16 de abril de 2016,
que en su articulo 8, establece:

“Articulo 8.- Procedimiento.- La entrega de la Donacion o Beneficio Econémico
contenido en el presente instrumento se realizara a través del siguiente
procedimiento.- EI MIDUVI a través de los técnicos levantara una ficha de
evaluacion que contendra las evaluaciones de los dafios de las viviendas,
provocados por el terremoto de 16 de abril de 2016 y sus réplicas. Esta ficha de
evaluacion de darios otorgaré la calidad de damnificado en vivienda y el tipo de
instrumento que sera beneficiario segun lo establecido en el articulo 2 del
presente instrumento.- La Direccién Provincial remitira esta informacion a la
Subsecretaria de vivienda, misma que procesara esta informacién y emitira fos
denominados ‘“certificados para CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN
TERRENOS URBANIZADOS POR EL ESTADO, RECONSTRUCCION EN
TERRENO PROPIO o REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE" segtin
corresponda... para realizar la reparacion de vivienda recuperable o
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construccion de vivienda nueva, el MIDUVI identificara a constructores que
teniendo capacidad técnica, legal y economica puedan reparar o construir
viviendas bajo los lineamientos de la Norma Ecuatoriana de la Construccion en
un namero dispuesto por el MIDUVI. Los constructores una vez que terminan
con las reparaciones o construcciones asignadas por el MIDUVI y contratadas
por los beneficiarios, podran realizar otro grupo de reparacion o construccion.-
En el caso de viviendas nuevas, el MIDUVI ha identificado proveedores de
vivienda nueva que segun la informacion técnica proporcionada cumple con las
normas y pruebas de sismo resistencia, y por otro lado, cumplen con los
parametros de vivienda establecidos por el MIDUVI.- Los beneficiarios y el
constructor deberén suscribir un Contrato de CONSTRUCCION DE VIVIENDA
EN TERRENOS URBANIZADOS POR EL ESTADO, RECONSTRUCCION EN
TERRENO PROPIO o REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE, segun el
instrumento que corresponda; y lo entregaran al MIDUVI para prbé:eder ala
transferencia de hasta el 70% de la Donacién o Asignacién:Econémica no
reembolsable.- Luego del plazo méximo de hasta 3 semanag y hasta 3 meses
en el caso de REPARACION DE VIVIENDA RECUF’ERAB_LE,"CONSTRUCCION
DE VIVIENDA EN TERRENOS URBANIZADOS :POR EL ESTADO o
RECONSTRUCCION EN TERRENO PROPIO, respectivamente, suscribiran un
Acta de Entrega Recepcion, la misma que sera-entregada al MIDUVI para que
este realice la transferencia del valor restanrg.i'-':ﬁasra completar el 100% de la
Donacién o Asignacion Econdmica no Reegnbd!sabfe. i

El Director de Oficina Técnica de Manabi, con oficio MIDUVI-GOTM-2017-1154-0 de10
de noviembre de 2017, en documento que'se encuentra adjunto al expediente, sefiald:

“... Sobre lo requerido, me_p's'rmffo adjuntar en digital y en fisico los documentos
que detallo en lineas p,ostérfores a los cuales incorporan copia de los planos )’
especificaciones propt)rtfonadas por el contratista, en razon que la
Subsecretaria de Vivienda era donde recababan la informacion técnica
presentada por.éstos... Cabe mencionar. que se ha requerido a la Subsecretaria
de Vivienda, - nos facilite la documentacion antes sefialada. Tan pronto
obtengamas’ la misma se la remitiremos conforme lo indicado en su
comunicacion..."

El Especialista Provincial de Vivienda 1 de Manabi, con memorando MIDUVI-GOTM-
201_?66591—M de 4 de agosto de 2017, informé al Director de Oficina Técnica Manabi,
en relacion a la recepcion de las soluciones habitacionales de Mapreco Cia. Ltda., lo

siguiente:

“.. El suscrito como lider del canton Portoviejo. motivo el pago de los 200
incentivos de viviendas nuevas en terreno propio, como se menciona en
Memorando Nro. MIDUVI-GOTM-2016-0040-H de fecha 15 de noviembre del
2016, tenia la responsabilidad de verificar los expedientes de los beneficiarios, y
posteriormente el Director de la Oficina Técnica Manabi, mediante Memorando
Nro.MIDUVI-GOTM-2016-0333A-M, autoriza el desembolso de recursos a
MAPRECO S.A, indicando que fue posterior a los pagos efectuados en los

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento
definitivo ni oficial de la Contraloria General del Estado, ni de las unidades administrativas de

control, por o cual no podré ser impugnado en sede administrativa ni judicial.




cantones Sucre y Tosagua, y para el seguimiento de la obra, se requirio a la
empresa referida una copia de los planos y especificaciones los cuales se
adjuntan....”.
De igual manera, se solicitd informacién a la Subsecretaria de Vivienda sobre la
aprobacion de la tipologia de las soluciones habitacionales a ser contratadas con
MAPRECO CIA. LTDA, servidor que con memorando MIDUVI-SV-2017-1804-0O de 14
de noviembre de 2017, sefalo:

“ .. Se informa que una vez revisados los archivos correspondientes, se encontro
que, la tipologia Multifamiliar 4D desarrollada en Planta Baja y Planta Alta,
por la empresa MAPRECO CIA. LTDA., ha sido validada mediante Memorando
Nro. MIDUVI-SV-2016-0601-A de fecha 28 de junio de 2017 (sic), el mismo que
se adjunta con el respectivo informe técnico...".
Lo indicado por el Subsecretario de Vivienda, evidencia que la _tipdlbgia aprobada no
corresponde a las casas entregadas por MAPRECO CIA. LTDA, para la modalidad de
vivienda nueva en terreno propio; por cuanto la tipologia-4D no corresponde a las
viviendas entregadas a los beneficiarios del bono, puesto que las casas que constaron

en las Actas de entrega recepcion corresponden al- modelo 3R.

Con oficios del 35260, 35266, 35267, 301 al 328, 346 al 348, 359 al 371-004-DADelS -
2017-1 de 1 de diciembre de 2017, se. comunicé los resultados provisionales a las
Ministras de Desarrollo Urbano y Vivienda, Directores Provinciales — Directores de
Oficinas Técnicas, Responsables de los Departamentos Financieros, Responsables de
los Departamentos Financieros, Analistas de Contabilidad y Tesoreros Provinciales de
las oficinas Técnicas de_,Guéyas. Manabi y Esmeraldas, que actuaron en el periodo

examinado, sin recibir respuesta.

La situacion ex_pﬁesta se debid a que las Ministras de Desarrollo Urbano y Vivienda,
actuantes de 16 de abril de 2016 al 5 de enero de 2017; y de 6 de enero al 24 de mayo
de 2017, no vigilaron el cumplimiento de las directrices emitidas para los Directores
Prq\,fih.cia!es-Directores de las Oficinas Técnicas de Guayas, Manabi y Esmeraldas ni
véﬁﬁcaron la aplicacion del reglamento, inobservaron lo establecido en los literales g),
u) y w) del articulo 10, numeral 1 “Procesos Gobernantes’, Atribuciones vy
responsabilidades de |a de la Reforma del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del MIDUVI y las Normas de Control Interno 100-01 “Control interno” y
100-03 “Responsables del contral interno.
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Los Subsecretarios de Vivienda, en sus respectivos periodos de actuacién, no
aprobaron la tipologia modelo 3R de las casas a MAPRECIO CIA. LTDA, previd la
entrega del anticipo y el inicio de trabajo de obras, incumplieron lo establecido en el
articulo 8 del Reglamento para la Recuperacion Habitacional de los Damnificados del
Terremoto del 16 de abril de 2016, expedido en Acuerdo Ministerial 022-16 de julio de
2016, y sus reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de julio de 2016, e
inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 “Supervision”, 403-08 “Control
previo al pago”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”,

Los Servidores Publicos — Especialistas de Vivienda 1, Supervisores T_é‘f;h.it':os,
Supervisores de Obra del Miduvi de Manabi y Guayas, dentro de susi.res‘pectivos
periodos de actuacian, realizaron el seguimiento y validaron con informes:t.é.cnicos para
la liquidacion del 30% de los anticipos, la entrega de las casas realiza_d;éié por MAPRECO
CIA. LTDA, con una tipologia de Vivienda entregada por la emp‘r"e'sla Constructora, sin
verificar si esta se encontraba aprobada por la Subsecretaria,dé:Vivienda, inobservando
el articulo 8 del Reglamento para la Recuperacion Hab[tacional de los Damnificados del
Terremoto del 16 de abril de 2016 expedido en Ac_:ua'r"dd Ministerial 022-16 de julio de
2016, y sus reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de julio de 2016, las
Normas de Control Interno 401-03 "Supervis_i_én", 403-08 “Control previo al pago” y 405-
04 “Documentacion de respaldo y su a_rch__iﬁd“.

Los Directores de la Oficina Téc_ﬁit:a de Manabi y Asesora Ministerial 3, en sus
respectivos periodos de ac_tua_c'i:c'zﬁ, solicitaron el pago de anticipo y liquidacién a
MAPRECO CIA. LTDA por 5854 464 USD; sin determinar y exigir que la tipologia de
las viviendas a ser construidas, cuenten con la aprobacién de la Subsecretaria de
Vivienda, inobse_rvé_}'rbn lo previsto en el articulo 117 del Codigo Organico de
Planificacion y Ei‘ﬁanzas Publicas, literales m) y p) del articulo 10, numeral 4.2. "Gestién
Oficina Tépty’idé", de la Reforma del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Proce.sq's""dEI MIDUVI, articulo 8 del Reglamento para la Recuperacion Habitacional de
los Damnificados del Terremoto del 16 de abril de 201 6, expedido en Acuerdo Ministerial
022-16 de julio de 2016, y sus reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de
julio de 2016; e incumplieron las Normas de Control Interno 401-03 "Supervisién’, 403-
08 “Control previo al pago” y 405-04 "Documentacién de respaldo y su archivo”.

Los Analistas Provinciales Financieros del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
en sus respectivos periodos de actuacion, autorizaron el pago a MAPRECO CIA. LTDA.
por 5 854 464 USD, sin verificar que la tipologia utilizada para la construccion de las
viviendas, haya sido aprobada al momento de la liquidacion del pago del anticipo y
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entrega de las viviendas a los damnificados, inobservaron el articulo 8 del Reglamento
para la Recuperacion Habitacional de los Damnificados del Terremoto del 16 de abril de
2016 expedido en el Acuerdo Ministerial 022-16 de julio de 2016, y sus reformas
contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de julio de 2016; e incumplieron las Normas
de Control Interno 100-03 “Responsables de Control Interno™ y 401-03 “Supervision”

Los Analistas de Provinciales de Contabilidad de Manabi, dentro de los respectivos
periodos de actuacién, realizaron el registro contable del pago de 5 854 464 USD USD,
a MAPRECO CIA LTDA, sin verificar la pertinencia e integridad de la documentacion
habilitante inobservaron lo establecido en el articulo 117 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, 7 y 8 del Reglamento para la Recuperacion
Habitacional de los Damnificados del Terremoto del 16 de abril de 2016, expedido en el
Acuerdo Ministerial 022-16 de julio de 2016, y sus reformas contenidas en el Acuerdo
0028 -16 de 22 de julio de 2016, numeral 8.1. Subproceso de Control Previo del Manual
de Proceso de Contabilidad del MIDUVI vigente desde 16 de agosto de 2015; e
inobservaron las Normas de Control Interno 402-03 “Control previo al devengado”, 403-
08 "Control previo al pago”, 405-04 "Documentacion de respaldo y su archivo” y 405-07

“Formularios y documentos”.

Los Tesoreros Provinciales de la Oficina.Técnica de Manabi, en sus respectivos
periodos de actuacién, pagaron 28 Comprobantes Unicos de Registro, por
5 854 464 USD a |la empresa con_stri.u':tora MAPRECO CIA. LTDA., sin objecion alguna
y validaron |a informacién contenida en los documentos de sustento para para el pago,
inobservando lo previsto en los articulos 117 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, 8 ‘;dél Reglamento para la Recuperacién Habitacional de los
Damnificados del Terremoto del 16 de abril de 2016, expedido en el Acuerdo Ministerial
022-16 de julio de 2016, y sus reformas contenidas en el Acuerdo 0028 -16 de 22 de
julio de 2016.- los numerales 8.5. “Subproceso de gestion de solicitud de pagos”; y 8.8.
“Subprqcéso gestion documental de tramites de pago” del Manual de Proceso de
Tesdi‘eria del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda vigente desde septiembre de
2015, las Normas de Control Interno 402-03 “Control previo al devengado”, 403-08
“Cantrol previo al pago”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo” y 405-07
“Formularios y documentos; lo que ocasiono que se desembolse el valor de 5 854 464
USD, sin contar con una tipologia de vivienda aprobada y cuyas soluciones
habitacionales se encuentran entregadas y habitadas por los damnificados.
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Conclusion

Las Ministras de Desarrollo Urbano y Vivienda, actuantes en |los periodos comprendidos
de 16 de abril de 2016 al 5 de enero de 2017, y de 6 de enero al 24 de mayo de 2017,
no emitieron directrices para los Directores Provinciales-Directores de las Oficinas
Técnicas del Guayas, Manabi y Esmeraldas ni verificacion al cumplimiento de la
aplicacion del reglamento,; los Subsecretarios de Vivienda, en sus respectivos periodos
de actuacion, no aprobaron la tipologia modelo 3R de las casas construidas por
MAPRECO CIA. LTDA, previ¢ la entrega del anticipo y el inicio de trabajo de obras; los
Servidores Publicos — Especialistas de Vivienda 1, Supervisores Técnicos, Supervis:cires
de Obra del Miduvi de Manabi y Guayas, Directores de la Oficina Técnica de Manabi y
Asesora Ministerial 3, los Analistas Provinciales Financieros del Ministerio.de Desarrollo
Urbano y Vivienda, los Tesoreros Provinciales de la Oficina Técnica .__g'lé':Manabi. en sus
respectivos periodos de actuacion, no realizaron el seguimiento y". '}alidaron mediante
informes técnicos para la liquidacion del 30% de los anticipq_s,':-"slolicitaron y autorizaron
el pago de anticipo y liquidacién; y, pagaron 28 Comprobantes Unicos de Registro a
MAPRECO CI[A. LTDA por 5 854 464 USD: sin su_pér’i)isar y exigir que la tipologia de
las viviendas a ser construidas, cuenten con |a“aprobacion de la Subsecretaria de
Vivienda, lo que ocasiono que se desembolse el valor de 5 854 464 USD, sin contar con
una tipologia de vivienda aprobada y cuy'a.s soluciones habitacionales se encuentran

entregadas y habitadas por los dar_nnifiriados.
Pago por expropiacion de Iotes'lpara el proyecto San Cayetano, sin sustento

El Concejo del Gobierno_Aufénomo Descentralizado Municipal, GAD de Chone, en Acta
de Sesion Ordinaria 021 de 31 de mayo de 2016, sefialo:

“..4.- COMISION GENERAL.- Se recibid en comision general a la Ing. (...)
Subsecretaria del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), quien
manifesté que estaba en representacion de la Sefiora Ministra, ... manifesté que esta
Cartera de Estado queria intervenir de manera inmediata con las personas que se
encontraban en albergues y refugios, mismos que no tenian recursos para construir
Sus viviendas o arrendar y para eso se habia identificado un terreno a través del
Banco de la Vivienda, mismo que pertenecia a un ciudadano que tenia un proyecto
inmobiliario que se llama San Cayetano, el que tenfa un proceso coactivo y se lo
libero a través de la Ley de Remision de Intereses y el MIDUVI ahora iba a comprar
esos terrenos, mismos que contaban con la infraestructura de los servicios basicos;
pero para ello, era necesaria la expropiacion de esos terrenos al valor comercial y
como tal se necesitaban la actualizacion del catastro para no perjudicar a los
promotores de viviendas, quienes hicieron una inversion en esa infraestructura y
sobre ese avallo se expropiaria con un valor real y el pago inmediato del 50% del
bien y empezar a construir las viviendas, acotando que el promotor seria el que
culmine las obras basicas... a continuacion, la concejala sefiala (...) que al hacer la
expropiacion de la Manzana “F” de la Urbanizacion en mencion y para no perjudicar
a la empresa privada, generadora de empleo, mas atn cuando tenian el 70% de los
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servicios basicos, garantizando la inversion, con estos antecedentes, consulté cuanto
era el monto que la empresa privada habia ofertado por lote; ante esa inquietud, el
Gerente de la Vivienda Urbana, contesto que la Sefiora Ministra habia determinado
por lote $ 13.800.00, valor que habia sido propuesto a los constructores, mientras
que la propuesta por vivienda estaria en unos $ 6.500.00 a 6.900.00, costo que el
MIDUVI estaba proponiendo, porque una vivienda de 10.000.00, mas el terreno con
infraestructura costaria $ 16.500.00 aproximadamente, destacando asi que era
necesario que el avaltio catastral esté enmarcado en esos valores; a continuacion, la
Sefiora Subsecretaria de la Vivienda, manifesté que el MIDUVI habia recomendado
el pago de esos lotes basados en los rubros establecidos por la empresa evaluadora,
donde se realizé un estudio para el pago del lote mas infraestructuras y en ciertos
casos se podria pagar hasta $ 8.000.00 por lote, cifras que no perjudicaban al
promotor ni se atentaria contra el MIDUVI..."

La Coordinadora de Avaltios y Catastros del Gobierno Municipal del cantén Chone,
mediante informe 095 CHO-CAC-28-07-2016 de 28 de julio de 2016, sefialé que el costo
por metro cuadrado de la Urbanizacion San Cayetano, se encuentra valorado en 40
USD y considerando que el fin de conocer el avallo era su expropiacion, se deben tomar
en cuenta todos y cada uno de los factores que interviniero.n de manera directa e
indirecta para la valoracién del predio, tal como lo estipula el COOTAD en su articulo
449 y cité: '

“...RESUMEN.- La urbanizacién San Cayetano es un terreno urbanizado privado
que cuenta con cerramiento propio, con caseta para el ingreso y egreso de la
misma, &rea comunitaria, de recreacion, piscina, todos los servicios basicos
entre otros.- Se encuentra a 300 metros aproximadamente del Colegio Particular
ITSI, y a 548,62 metros aproximadamente cerca de la Av. Eloy Alfaro, la cual es
una zona comercial y educacional y de recreacion, una vez revisado lo solicitado
en el Oficio Nro. MIDIVI-DPMM-2016-0447-0 de fecha 31 de mayo de 2016, ...
de la Urbanizacion San Cayetano de propiedad de la compania
INVERCONSTRUC S.A ubicada en el sector Potrerillo de la Parroquia Chone
del Cantén Chone Provincia de Manabi, y de acuerdo al Arl. 449 del COOTAD,
doy a conocer el avalio del valor del metro cuadrado. ..

LOTES AVALUO MUNICIPAL AVALUO COMERCIAL
En‘la urbanizacion San | $ 40,00 $ 143,87
\Cayetano

o

El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Chone,
GADMCH, comunico al Director Provincial de Manabi MIDUVI, lo siguiente:

“...La Coordinacion de Avaltos informa que una vez constatada la informacion
de los lotes sefialados mostré que de acuerdo al avaltio comercial el valor del
metro cuadrado del sector urbano de la Parroquia Chone, es de USD 143.87,
sumado todos los lotes dan un area de 24.141,19 M2 en la Urbanizacion San
Cayetano de propiedad de la compaiiia INVERSCONSTRUC S.A, el avaltio total
de la Urbanizacion es de USD 3 473.193,00...".
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El Director Provincial de Manabi del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, con
memorando MIDUVI-DPMM-2016-2999-M de 27 de julio de 2016, dispuso el pago de la
expropiacion, considerando la certificacion presupuestaria 269 por el monto de 3 261
276,81 USD emitida el 25 de julio de 2016, correspondiente a la Declaratoria de Utilidad

Publica del citado lote de terreno.

El Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén Chone, el 24 de agosto de 2016

resolvio;

“...Declarar de Ulilidad Publica con fines de interés social, cpﬁl ‘ocupacion
inmediata, y expropiase (sic) a favor del MINISTERIO DE -DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA, conforme al requerimiento e informe.técnico presentado
por la Direccion Provincial del MIDUVI-Manabi, el inmueble que comprende las
Manzanas: A lotes 1 al 45, B lotes 7 al 48, C lotes 1 al 4, D lotes 1 al 16 y E lotes
7 al 48, de una superficie de 20.930,20 metros (sic) cuadrados, del Proyecto
Habitacional “SAN CAYETANOQO’, ubrcado en el sector POTRERILLO, canton
CHONE, de la Provincia de Manabi..

El Viceministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, 'cdn el Representante Legal de |a
compaiiia propietaria del proyecto, suscribieron el acta de negociacion el 26 de agosto
de 2016, por 20.930,20 m2 del total del Iqte}de 24 141,11 m2, en los siguientes términos:

“3.- NEGOCIACION .- las partes de mutuo acuerdo aceptan que la transferencia
de dominio de los inmuebles declarados de utilidad ptiblica con Resolucién 0085-
16 del 17 de agosto de 2016, por parte del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, se realice.por el valor de USD 3,011.277,87 DOLARES, acorde a lo
determinado en e/ avaltio expedido por el GAD del cantén Chone, de fecha 2 de
agosto del 2016.- 4.-ACEPTACION.- El propietario de los inmuebles declarados
de utilidad ptblica, por medio de la presente acepta de mutuo acuerdo el precio
establecido y declara que en lo posterior no presentara reclamacion alguna por
este concepto, y se somete al acuerdo establecido en el presente instrumento...".

Con Comprobante Unico de Registro 5010 de 5 de septiembre de 2016, se pagé
3.011 227.87 USD a la empresa propietaria del proyecto INVERCONSTRUC S.A.; por
cdhcepto de transferencia de dominio del inmueble del lote de terreno de una superficie
de 20 930.20 metros cuadrados, del proyecto habitacional San Cayetano, ubicado en el
sector Potrerillo, canton Chone, provincia de Manabi; al que se adjuntd como
documentacion de sustento; las cartas de pago de impuesto a los predios urbanos por
concepto de impuesto predial urbano, servicios técnicos administrativos y
mantenimiento de cementerios; y, de Contribucion Especial de Mejoras por concepto de

aceras, bordillos, alcantarillado y vias, correspondientes a los afos 2015 y 2016,
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emitidos el 2 de enero de 2015 y 1 de enero de 2016, respectivamente, obligaciones
que figuraron a nombre la empresa objeto de la expropiacion y no a nombre Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda; mismos que fueron cancelados en su totalidad el 29
de diciembre de 2016; es decir, con posterioridad a |a fecha del pago de la expropiacion,
ademas, sin adjuntarse al expediente la escritura de compraventa de los lotes

sefialados.

Con oficio 0301-0328, 345 y 354-DADelS-2017-| de 7 de noviembre de 2017, se solicito
al Director de la Oficina Técnica de Manabi, la declaratoria de utilidad publica del
inmueble que comprende las manzanas “A" lotes 1 al 45, “B" lotes 7 al 48; “C" lotes 1 al
4,"D" lotes 1 al 16 y “E” lotes 7 al 48, por una superficie de 20 930,20 metros cuadrados
del proyecto habitacional “SAN CAYETANQ", ubicado en el canton Potrerillo, canton
Chone, Provincia de Manabi: la escritura de compraventa de los |otes sefialados, antes
de propiedad de la compaiia INVERCONSTRUC S. A.; y, demas antecedentes, sin

recibir respuesta.

La Subdirectora de Avallios y Catastros de la Municipalidad del canton Chone, en
informe 521-FEMB-SDAC-GADMCH-2017 de 9 de noviembre de 2017, sefalo:

“ .referente a la actualizacion del avalio catastral de la Urbanizacion San
Cayetano, no se realizo dicha actualizacion en el sistema, previo la emision 2017
debido a que se comunicé a esta subdireccion la intencién de la expropiacion,
mas no se notifico la ejecucion de la misma..."

Al respecto, el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone: .~ -

“... El'acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizara en
la. ‘respectiva escritura publica, que se inscribira en el Registro de la
Propiedad...”.

Cc}h oficios del 0361 al 0363 -004-DADelS -2017-1 de 1 de diciembre de 2017, se
comunic6 los resultados provisionales a las Ministras de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Directores Provinciales — Directores de Oficinas Técnicas, Responsables de los
Departamentos Financieros, Responsables de los Departamentos Financieros,
Analistas de Contabilidad y Tesoreros Provinciales de |as oficinas Técnicas de Guayas,

Manabi y Esmeraldas, que actuaron en el periodo examinado, sin obtener respuesta.
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Lo expuesto se presento por cuanto las Ministras de Desarrollo Urbano y Vivienda que
actuaron, de 16 de abril de 2016 al 5 de enero de 2017; y de 6 de enero al 24 de mayo
de 2017, no realizaron el seguimiento de los valores cancelados y pagados en las
Direcciones Provinciales — Oficinas Técnicas, del terremoto del 16 de abril de 2016,
inobservaron lo previsto en los literales g), u) y w) del articulo 10, numeral 1 “Procesos
Gobernantes”, Atribuciones y responsabilidades de la de |la Reforma del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MIDUVI; y, las Normas de Control
Interno 100-01 “Control interno” y 100-03 “Responsables del control interno”.

El Director Provincial del MIDUVI Manabi, actuante de 26 de marzo del 2015 al 30 de
noviembre de 2016, autorizd el gasto a INVERCONSTRUC S.A. por 3011 227, 87 USD.,

para la transferencia de dominio del inmueble correspondiente al. F'royecto San
Cayetano, sin verificar que en la documentacion adjunta conste la escrltura publica que
respalda la propiedad del MIDUVI sobre el bien, inobservaron lo prewsto en los articulos
117 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publlcas 58 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, las Normas de Control Interno 401-03
“Supervision”, 403-08 “Control previo al pago” y 405-04 “Documentacién de respaldo y

su archivo”,

La Analista Financiera Provincial 1 de |a Qﬁéi\ha Técnica de Manabi, actuante entre el 1
de octubre de 2012 y el 31 de octubre 'dé'.'2016, autorizo el pago a INVERCONSTRUC
S.A. por 3 011 227,87 USD., sin verificar la pertinencia e integridad de la documentacion
habilitante para la transferencia de dominio del inmueble correspondiente al Proyecto
San Cayetano, puesto que no se contaba con la escritura publica que determine la
propiedad del MIDUVI sobre el bien, por lo que inobservé lo establecido en los articulos
117 del Cadigo O{g__én'i'co de Planificacion y Finanzas Publicas, 58 de la Ley Organica
del Sistema N_aciéhal de Contrataciéon Publica, numeral 8.1. Subproceso de Control
Previo del Mé‘ﬁual de Proceso de Contabilidad del Miduvi, vigente desde 16 de agosto
de 2015; vy, las Normas de Control Interno 402-03 “Control previo al devengado”, 403-
08 '-‘Co"ritrol previo al pago”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo” y 405-07

“Formularios y documentos”.

La Analista de Contabilidad Provincial de Manabi, que actué del 01 de octubre de 2012
al 31 de octubre de 2016, realizo el registro contable del pago a INVERCONSTRUC S.A.
por 3 011 227,87 USD., sin verificar la pertinencia e integridad de la documentacién
habilitante para la transferencia de dominio del inmueble, puesto que no se disponia de
la escritura publica que determine la propiedad del MIDUVI sobre el bien, por lo que
inobservé lo dispuesto en los articulos 117 del Codigo Organico de Planificacion y
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Finanzas Publicas, 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
numeral 8.1. Subproceso de Control Previo del Manual de Proceso de Contabilidad del
MIDUVI, vigente desde 16 de agosto de 2015; e, inobservd las Normas de Control
Interno 402-03 “Control previo al devengado”, 403-08 “Control previo al pago’, 405-04
“Documentacion de respaldo y su archivo” y 405-07 “Formularios y documentos”.

El Tesorero Provincial de |a oficina Técnica de Manabi, del 01 de octubre de 2012 al 01
de diciembre de 2016, pagoé a INVERCONSTRUC S.A. 3 011 227,87 USD., sin objecion
alguna y no revisé la pertinencia e integridad de la documentacion habilitante para la
transferencia de dominio del inmueble que corresponde al Proyecto San Cayetano, se
encuentre la escritura publica otorgada sobre propiedad del bien al MIDUVI,
inobservaron lo que determinan los articulos 117 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, los numerales 8.5. “Subproceso de gestion de solicitud de pagos”; y 8.8.
“Subproceso gestion documental de tramites de pago” del ‘Manual de Proceso de
Tesoreria del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, vigente desde septiembre de
2015, Inobservé las Normas de Control Interno 402-03 “Control previo al devengado”,
403-08 “Control previo al pago”, 405-04 “Documentacién de respaldo y su archivo” y
405-07 "Formularios y documentos.

Lo expuesto en parrafos anteriores, ocasiond que se haya cancelado CUR 5010 de 5
de septiembre de 2016, de 3 011 _2'27.87 USD., sin contar con |a escritura publica que
demuestre |a propiedad del MIDUVI sobre el bien expropiado.

Conclusion :

Las Ministras de Desarrollo Urbano y Vivienda, no realizaron el seguimiento de los
valores canceladbé‘y pagados en las Direcciones Provinciales — Oficinas Tecnicas, de
terremoto d_e_['fl-ﬁ de abril de 2016, el Director Provincial del MIDUVI Manabi,'la Analista
Financigra'P'rovinciaI 1 de la Oficina Técnica de Manabi, la Analista de Contabilidad
F'roviuij_ci'al.de Manabi, el Tesorero Provincial de la oficina Técnica de Manabi autorizaron
e!_'_'.l 'p'iago, realizaron el registro contable, y pagaron, respectivamente, a
INVERCONSTRUC S.A., sin verificar la pertinencia e integridad de la documentacién
habilitante para la transferencia de dominio del inmueble que correspondiente al
Proyecto San Cayetano, ocasionando que el desembolso efectuado con CUR 5010 de
5 de septiembre de 2016, por 3 011 227,87 USD., se realice sin contar con la escritura
publica que demuestre la propiedad del MIDUVI sobre el bien expropiado.
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